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Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 1. poz. 994, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXXV1/291/2018 Rady Gminy w Lubiance z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
powotania Komitetu Fundacyjnego Sztandaru Gminy £.ubianka

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2018 r. Rada Gminy Eubianka powolujac sic na przepisy
art. 18 ust. 1 oraz art. 7 ust.1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym podjela uchwate
w sprawie powotania Komitetu Fundacyjnego Sztandaru Gminy Eubianka. Przedmiotowa
uchwata zostala przestana do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w trybie art. 90 ustawy
o samorzgdzie gminnym 2 maja 2018 r. Stosownie do § 1 uchwaly Rada powolata Komitet
Fundacyjny Sztandaru Gminy Fubianka. Zgodnie z § 3 uchwaly cele, zadania i zasady
funkcjonowania Komitetu okresla Regulamin Komitetu, stanowiacy zalgcznik do uchwaly.
Wymieniona uchwala zawiera uzasadnienie, w ktérym na tle art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
21 grudnia 1978 1. o odznakach i mundurach (Dz.U. z 2016 r. poz. 38) wskazano,
ze 7 grudnia 2015 r. powstata Grupa Inicjatywna Fundacji Sztandaru Gminy Lubianka oraz
zaplanowano na 5 listopada 2018 r. nadanie sztandaru dla Gminy, Zawiera ono wzmianke,
ze posiadanie sztandaru z inicjatywy spotecznej zastuguje na najwyzsze uznanie.

W dniu 2 maja 2018 r. wptyneto takze pismo Wéjta Gminy Eubianka, w ktérym
zakwestionowana zostata legalnoéé przedmiotowej uchwaly. Wéjt wskazal, ze wszelkie
czynnosci zwigzane z projektowaniem, wyborem wykonawcy i finansowaniem sztandaru jako
dzialania wykonawcze sg zastrzezone zgodnie z art. 30 ustawy o samorzgdzie gminnym
do kompetencji wéjta, W tym zakresie w ocenie Wéjta Rada Gminy nie miata podstawy
prawnej do przekazania tych kompetencji Komitetowi Fundacyjnemu. Rada gminy nie moze
podejmowaé czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonaweczej, gdyz bytoby to naruszeniem
konstytucyjnej zasady podzialu organdw gminy na stanowigce i wykonawcze, Powolala sig
w tym zakresie na wyrok NSA z 25 pazdziernika 1999 r. sygn. akt I SA/Ka 1628/99. Wéit
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zwrocit rowniez uwage, z€ wprowadzenie solidarne; odpowiedzialnosci cztonkéw Komitetu
Fundacyjnego Sztandaru Gminy Lubianka za realizacje celéw okredlonych w pkt 1
Regulaminu przez Rade Gminy W Fubiance jest pozbawione podstawy prawnej, gdyz
odpowiedzialnosé solidarna jest instytucjg prawa cywilnego zwigzang Zz wykonywaniem
zobowigzan a nie instytucja prawa ustrojowego.

Przewodniczacy Rady Gminy T ubianka odnoszac sig do powyZzszego stanowiska
Wojta Gminy Fubianka skierowat do Wojewody Kujawsko—Pomorskiego oraz do Dyrektora
Biura ds. Obstugi Delegatury W Toruniu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszezy pismo Z 71.05.2018 r, doreczone W fym samyml dniu w Delegaturze
w Toruniu Kujawsko—Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego W Bydgoszezy. W pismie
wskazano na rozgoryczenie spowodowane dziataniem Wojta Gminy Lubianka, ktory
w ocenie autora blokuje kolejna inicjatywe obywatelska. Wskazano W nim, ze mieszkancy
Gminy Fubianka od 3 lat prosza Woéijta o ustanowienie oztandaru. Jest to wazna i prestizowa
sprawa. Dziatania spotykajg si¢ z oporem Zz€ strony wtadz gminy. Na potwierdzenie t€go
stanowiska przedstawione zostaty pOCZawSZy od 19 pazdziernika 2015 1. okolicznosci
Zwiazane z zamiarem ufundowania przez spolecznosé Gminy Jubianka sztandaru Gminy
},ubianka, ktore doprowadzily do podjgcia przedmiotowej uchwaty.

7awiadomieniem z 21 maja 2017 r. znak WNK.DT.IV.4131.26.2018 Wojewoda
Kujawsko-Pomorski wszezal  postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotows] uchwaty.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Fubianka w pi§mie z 25 maja 2018 .

ot wyrazﬂr'stanowisko;*wed]:ug*ktére go uchwata N IOXVI291/2018 Rady Gminy W Fubiance T 7

2 dnia 23 kwietnia 2018 . W sprawie powotania Komitetu Fundacyjnego Sztandaru Gminy
Fubianka nie narusza obowiazujgcych przepiséw prawa i jest z nim zgodna. Przewodniczacy
Rady Gminy Lubianka wni6st o odmowe stwierdzenia niewaznodci przedmiotowej uchwaty.
Na potwierdzenie wskazanego stanowiska w uzasadnieniu podkreslit, ze najistotnisjsze
kompetencje wykonawcze wojta gminy wynikajgce z art. 30 ustawy 0 samorzadzie gminnym
w konkretmym przypadku nie zostaly naruszone. Wskazany przez Wojta Gminy Tubianka
wyrok odnosi sig do procedury udzielania zamowien publicznych i zapadt na gruncie stanu
faktycznego, W ktorym Rada Cminy w drodze uchwaly podjeta probe ingerencji
w kompetencje organu wykonawczego - W wyroku - zarzgdu gminy, ktére to kompetencje
wyraznie zostaly okredlone w ustawie prawo zamoéwien publicznych. W tych warunkach nie
powinien on mieé sastosowania w sprawie. Odnoszac sie do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszezy uznano, iz réwniez przywotywanie stwierdzenh w nim
zawartych nalezy uznaé za chybione, bowiem nie majg one odniesienia do niniejsze] sprawy.
Dotycza one, podobnie jak w wyroku w NSA lewestii §cisle okreslonych w ustawach, ktore
rada gminy probowala zmieniaé, co nie miato miejsca W niniejszej sprawie. Nie podzielono
tez twierdzed jakoby uchwala naruszata art. 3 ustawy o odznakach 1 mundurach. Zgodnie
7z tym przepisem jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢, w drodze uchwaty
organu stanowigcego danej jednostki, wiasne herby, flagi, emblematy ona insygnia i inne
symbole. Wyktadnia jgzykowa 1€g0 przepisu prowadzi do jasnego wniosku, ze to W zakresie
kompetencji rady gminy lezy decyzja W przedmiocie ustanowienia dla gminy jej insygniow.
W przepisie wprost podkreslono, ze decyzja w tym przedmiocie zapada w drodze uchwaty.
Wit jako organ Wykonawczy nie posiada kompetencji do podejmowania uchwat bowiem
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te, jako akt prawa miejscowego s3 podejmowane przez organy uchwatodawcze - w tym
przypadku przez rad¢ gminy. Skoro zatem to rada gminy jest wiadna podjaé uchwale
w zakresie nadania gminie insygniéw to tym bardziej jest wiadna okresli¢ sposéb w jaki
te insygnia zostang zaprojektowane 1 wykonane. Zwrdcono tez uwage, Ze nie moze zostaé
pominigty caty kontekst i szereg wydarzen jakie mialy miejsce w zwigzku z inicjatyws
ustanowienia symboli Gminy Lubianka, w szczegdlnoéei sztandaru. Inicjatywa nadania
sztandaru gminie pojawila sig juz w 2015 roku, jednakze pomimo licznych zapewnief organu
wykonawczego, nigdy nie zostala ona urzeczywistniona, W roku jubileuszowym 100-lecia
odzyskania przez Polsk¢ niepodleglosci, inicjatywa ta nabrala nowego wymiaru,
a determinacje jej realizacji znacznie wzrosta. Pomimo jednak licznych propozycji
kierowanych do organu wykonawczego, zar6wno przez Radnych Rady Gminy Eubianka, jak
tez przez przedstawicieli grupy inicjatywnej z 2015 roku nie znaleziono plaszczyzny
porozumienia pomiedzy organem wykonawczym - Wojtem, a Radg Gminy Eubianka.
Pierwotne zalozenie bylo takie, zeby Wojt Gminy Lubianka bylby réwniez czlonkiem
przedmiotowego Komitetu, jednakze nie wyrazit on na to zgody.

Analiza tresci uchwaly Nr XXXVI/291/2018 Rady Gminy w Lubiance
z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania Komitetu Fundacyjnego Sztandaru Gminy
f.ubianka oraz jej uzasadnienia prowadzg do wniosku, Zze zostala ona podjeta sprzecznie
z art. 9, art. 15, art. 18 ust. 1, art. 30 ustawy o samorzgdzie gminnym, art, 3 ustawy z dnia
21 grudnia 1978 1. 0 odznakach i mundurach. Wynika to z nastepujacych przyczyn.

Jak wynika z § 1 uchwaty Rada Gminy Lubianka powolala Komitet Fundacyjny
Sztandaru ‘Gminy Fubianka. Rada nie podata jakg forme organizacyjng nadata Komitetowi.
W zalgezniku do uchwaly zatytulowanym Regulamin Komitetu Fundacyjnego Sztandaru
Gminy Lubianka ograniczyta si¢ do podania celéw, zadan i zasad funkcjonowania Komitetu.
Zostaty one sprowadzone do:

»a. promocji idei ufundowania sztandaru dla Gminy Lubianka wéréd mieszkancéw Gminy

Lubianka, przedsigbiorcow, instytucji, os6b peinigcych funkcje publiczne, sympatykéw

i przyjaciét Gminy,

b. zgromadzenia funduszy koniecznych do ufundowania sztandaru Gminy Eubianka,

c. opracowania projektu sztandaru,

d. wyboru wykonawcy sztandaru,

e. zapewnienia prawidlowego uhonorowania fundatoréw sztandaru, w szczegdlnosdci

poprzez wykonanie gwozdzi fundacyjnych lub wystawienie dyploméw honorowych;

szczegOtowe zasady uhonorowania fundatoréw, Komitet okresli w odrebnym regulaminie,

f. wyboru rodzicéw chrzestnych sztandaru,

g. zorganizowania, wspOlnie z organami Gminy Zubianka uroczystodei przekazania

sztandaru,

f. uczestniczenia w ceremonii przekazania sztandaru.”.
W pozostatych punktach Regulaminu okreflony zostal tryb dziatania Komitetu oraz
ustanowiono odpowiedzialnoé¢ solidarng cztonkéw Komitetu za realizacje celow okreélonych
w punkcie 1.

W mysl art. 3 ustawy o odznakach i mundurach:
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,,1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢, w drodze uchwaty organu
stanowiacego danej jednostki, wlasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne
symbole.

2. Wzory symboli, o ktérych mowa w ust. 1, ustanawiane s3 w zgodzie z zasadami
heraldyki, weksylologii i miejscowg tradycjg historyczng.

3, Wzory symboli, o ktérych mowa w ust. 1, wymagajg zaopiniowania przez ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej.

4. Opinia, o ktérej mowa w ust. 3, wydawana jest w terminie 3 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku o jej wydanie.”

Jak wynika z ust. 1 wskazanego przepisu ustanawianie wiasnych herbéw, flag,
emblematéw oraz insygniéw i innych symboli nalezy do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego. Sg to odznaki w rozumieniu art. 1 wymienionej ustawy. Nalezy takze
do nich sztandar gminy. Zwazywszy, ze ustanowienie sztandaru jest zadaniem jednostki
samorzadu terytorialnego ustawodawca nalozyl wymég aby wszelkie czynnosci zwigzane
z tym zadaniem byly wykonywane przez ta jednostke a wige przez jej organy. Ustanowienie
sztandaru nastepuje w formie uchwaly. Ustawodawca w cytowanym przepisie nie podat jako
uchwaly formy czynnosci merytorycznych o charakterze wykonawezym, zmierzajgcych
do ustanowienia sztandaru jak tez nie upowaznil organu stanowigcego i kontrolnego do ich
wykonywania. W zwigzku z powyzszym w konkretnym przypadku maja zastosowanie
przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym.

W my$] art. 30 ust. 1 wymienionej wyzej ustawy. wojt wykonuje uchwaty rady gminy

i zadania gminy okreSlone przepisami prawa. W $wietle wymienionego przepisu

wykonywanie zadad gminy nalezy do kompetencji wéjta. Stosownie do art. 9 ustawy w celu
wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Z kolei stosownie do art.
15 ustawy organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Zatem ustawa
o samorzadzie gminnym w $§wietle art. 9 nie upowaznia rady gminy do tworzenia innego
podmiotu lub podmiotéw anizeli jej jednostki organizacyjne. Biorgc pod uwagg, ze Rada
Gminy Lubianka w celu wykonywania swojego zadania przedmiotows uchwala nie powotala
jednostki organizacyjnej lecz ciato spoleczne o nicokreslonej formie organizacyjnej jakim jest
Komitet Fundacyjny Sztandaru Gminy Eubianka nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa uchwat
zostata podjeta z razacym naruszeniem art. 9 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Uchwata zostala wydana takze z razgcym naruszeniem z art. 3 ust. 1 ustawy
o odznakach i mundurach albowiem na tle tego przepisu rola rady gminy sprowadza sig
do ustanowienia w drodze uchwaly odznak, w tym sztandaru bez mozliwosci kreowania
na etapie przygotowywania projektu sztandaru oraz ustalania zrédia finansowania przez
gmine tego zadania ustawowego dodatkowych podmiotéw, w tym cial spotecznych
i przypisywania im zadanh ustawowych do wykonania.

Zadanie gminy zwigzane z ustanowieniem sztandaru stosownie do powolanego art. 30
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencji organu wykonawoczego, ktérym
jest wojt. Zarébwno w wyroku NSA z dnia 25 pazdziernika 1999 r. sygn. akt I SA/Ka 1628/99
jak i wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 2 lipca 2008 1., II SA/Bd 345/08, sady te podkreslity,
ze ,ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
domniemanie wiasciwosci rady we "wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania
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gminy" nalezy rozumie¢ w taki sposéb, ze rada jako organ o charakterze kolegialnym
i wieloosobowym moze podejmowaé dziatania zwigzane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 cyt.
ustawy) lub kontrolg (art. 18 a ust. 1 cyt. ustawy). Nie moze natomiast podejmowac
czynnodci, ktére naleza do organu wykonawczego.”. Jakkolwiek w przepisie art. 3 ust. 1
ustawy o odznakach i mundurach nie ma mowy Wwprost o czynno$ciach organu
wykonawczego to jednak stanowisko to znajduje w peini zastosowanie w niniejsze] sprawie
na tle przywolywanych wyrokéw skoro organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego
nie zostal upowazniony do podejmowania czynnosci wykonawezych.

W konkretnym przypadku Rada Gminy Lubianka biorge pod uwagg, Zze w jej ocenie
brak jest mozliwoéci wyegzekwowania od Wéjta Gminy Eubianka wszczgeia procedury
umozliwiajacej ustanowienie sztandaru powotujgc si¢ na art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym przejela bez podstaw prawnych jego kompetencje wykonawcze naktadajgc
jednoczesnie na wspomniany Komitet Fundacyjny okreslone zadania, w tym w zakresie
sfinansowania sztandaru, opracowania projektu sztandaru i wyboru wykonawcy sztandaru.

W tych warunkach przedmiotowa uchwal zostala wydana z razacym naruszeniem
art. 18 ust.] ustawy o samorzgdzie gminnym. Ponadto wykonujgc zadanie ustawowe nie
baczac na obowiazek ich realizacji przez gming zadecydowata o jego wykonaniu przez blizej
nieokreélony podmiot, nie bgdgcy organem gminy oraz nie wchodzacy w strukture jednostek
organizacyjnych Gminy Eubianka.

Nalezy nadmienié, ze rola komitetu fundacyjnego jako ciata spotecznego, ktére
powinno si¢ ukonstytuowaé wedlug wiasnych regut poza organami gminy moze sig
sprowadzaé co mnajwyzej do promocji idei ufundowania sztandaru a- nastepnie
do ewentualnego wspierania dziatai gminy, w tym do wspierania budzetu gminy.

Przedmiotowa uchwat zostala wydana takze z razacym naruszeniem art. 30 ustawy
o samorzadzie gminnym, przejeta bowiem kompetencje wykonawcze wojta wynikajgce z tego
przepisu.

Odno¢nie przedstawionego w odpowiedzi na zawiadomienie o wszezgeiu
przedmiotowego postepowania oraz w pi§mie z dnia 21 maja 2018 r wigczonym do akt
kontekstu i szeregu wydarzen jakie miaty miejsce od 2015 r. w zwigzku z inicjatywq
ustanowienia symboli Gminy Lubianka nalezy wskazac, ze organ nadzoru w swietle art. 85
ustawy o samorzadzie gminnym nie jest upowazniony do oceny uchwaty z punktu widzenia
celowosci jej podjecia.

Wskazane wyzZe] razgce naruszenia prawa skutkujg stwierdzeniem niewaznosci
uchwaly Nr XXXV1/291/2018 Rady Gminy w Lubiance z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
powotania Komitetu Fundacyjnego Sztandaru Gminy Lubianka w catodci, stosownie do tresei
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na powyzsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewodzkiego — Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszez, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.




