UCHWALA NR XXXI1V/349/2022
RADY GMINY LUBIANKA

z dnia 14 lutego 2022 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Lubianka na lata
2022 -2028”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372, 1834) oraz art. 17 ust 1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268, 1296, 1981, 2270, z 2022 r. poz. 1, 66 ) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Lubianka na lata
2022-2028 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Cywinski
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Lubianka dnia 14.02.2022r.
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Wykaz skrotow:

BCK - Biblioteka - Centrum Kultury

GKRPAIPN - Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholizmowi i
Przeciwdziatania Narkomanii

GOPS - Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

KP - Komisariat Policji

MSP - Sektor matych i érednich przedsiebiorstw

NGO (ang. non-government organization) - organizacja pozarzgdowa
PARPA - Panistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
pp- - punkt procentowy

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

UG - Urzad Gminy

Z1 - Zesp6t Interdyscyplinarny
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WPROWADZENIE

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty
sie w XX w. byly przyczyng przeobrazen w  sferze zycia spotecznego
i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych. Problem
spoteczny okreslany jest jako niekorzystne dla spoteczno$ci zjawisko, zagrazajace,
niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym méwimy
wowczas, gdy dane zjawisko spelnia kilka kryteriéw: dotyczy wielu o0s6b
w spoteczno$ci, ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
i odczuwane przez cztonkéw danej spotecznoéci jako istotne dolegliwosci w zyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziataniel.
Wsrdd probleméw spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywisto$ci wymieniane sa:
alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradno$é
opiekuriczo-wychowawecza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym zZ
instrumentéw ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ktére s waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki
spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania
kluczowych probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Konsekwencje pojawienia sie wirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez niego
choroby COVID-19 mogg spowodowaé koniecznoéé zredefiniowania zaplanowanych
dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii beda dostrzegalne w
dtuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym pojawié sie moga nowe wyzwania dla
polityki lokalnej, jak np. bezrobocie, ktére dotychczas nie stanowito dotkliwego problemu
na poziomie kraju, wojewédztwa jak i Gminy. W zwigzku z trwajgcg pandemig
uwydatniaja si¢ stare i pojawiaja nowe ryzyka socjalne. Polityka spoteczna w czasie
kryzysu wymaga specjalnej uwagi i planowania, wykorzystujgc przy tym swoje
instrumenty zaréwno interwencyjne - w perspektywie krotkoterminowej, jak i w okresie

dfugoterminowym, wybiegajacym poza okres pandemiczny2.

! Kwasniewski ], Rola diagnozy w rozwiazywaniu probleméw spotecznych.
2N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii
koronawirusa, Krakéw 2020, s. 9-16.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy tubianka na lata
2022-20283 jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatan majgcych
na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace przeciwdziataniu tym
problemom, a takze zaktadane rezultaty.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnigciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegbotowym
okreéleniem sposobéw dojécia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwiazku z tym, Zze rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem
dtugofalowym, w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne
podejscie. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych
dziatan, podczas ktérych planowana jest przyszto$¢ i wytyczane sa najistotniejsze
kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lubianka na lata
2022-2028 zawiera kilka czeéci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnozg sytuacji
spotecznej oraz czg$¢ programowg obejmujaca misje, wizje, cele, zadania przewidziane
do realizacji, zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacje. W Strategii
uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej

dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

X

wspieranie rodziny,

L)

% wsparcie 0s6b z niepetnosprawnoscia,

% zdrowie psychiczne,

% profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzalezniefn od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

% przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

% aktywno$é i integracja spoteczna senioréw,

% promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoteczna 0s6b
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

% wsparcie 0s6b z problemem ubostwa,

% problem przestepczoSci.

3Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lubianka na lata 2022-2028" stosowana bedzie
skrécona nazwa ,Strategia”.
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Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaty podstawowe informacje, dziatania

interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajace z przeprowadzonej diagnozy.

"MMNMDTNCIA NP ACNIATA RNT A T TrTr
DOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Podstawowe elementy Strategii sa tozsame ze strukturg innych dokumentéw
okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaréwno
gtowne jak i szczeg6towe, maja za zadanie przyblizy¢ Gmine do osiggniecia wskazanego
przez lokalne wtadze i mieszkaficow pozadanego jej obrazu w przysztosci.

Jest to podejscie zgodne z zatozeniami strategicznego planowania i zarzadzania
w administracji publiczne;j.

Obligatoryjny charakter Strategii oraz jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej
polityki naktada na jej realizatoréw obowiazek tworzenia jej w spos6b odpowiedzialny i
spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych dokumentach strategicznych na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Nadrzedno$¢ Strategii nad programami o charakterze taktycznym, takimi jak
Program Wspétpracy Gminy z Organizacjami Pozarzagdowymi, Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Program Wspierania
Rodziny, czy Program Profilaktyki,
Przeciwdziatania ~ Alkoholizmowi i  Narkomanii, wymusza na podmiotach
odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w niej okreélonych
elementéw. Ponizej zawarte zostaly elementy wchodzace w sktad Strategii oraz

poszczegodlne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Charakterystyka
Analiza biezgcej sytuacji, probleméw, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych
Analiza strategiczna | wystepujacych w Gminie. Gtéwnym zrédtem informacji o
sytuacji mieszkarc6w, ich problemach i gtéwnych potrzebach
jest analiza danych zastanych, czyli biezacej dokumentacji
urzedowej, danych demograficzno-gospodarczych oraz
trendow spotecznych.
Na tym etapie ocenie poddaje sie réwniez otocznie jednostki
samorzgdowej, ktére wptywa na jej rozwéj i wykorzystanie
dostgpnych zasobéw. Dodatkowym sposobem na okreélenie
mozliwo$ci i ograniczen Gminy jest Analiza SWOT, wskazujgca
na jej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

T
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Sformutowanie Misji
i Wizji Strategii
Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemow
®1)P' Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktorego dazy Gmina
9;:\\ za sprawg realizacji celow w niej wskazanych, natomiast Misja
N okreéla nadrzedny pow6d opracowania Strategii.

W nastepstwie prawidtowo przeprowadzone] analizy
strategicznej mozliwe jest wskazanie gtownych obszaréow
problemowych wystepujacych na terenie Gminy. Wskazanie
najdotkliwszych trudno$ci mieszkancow i okreslenie
kompleksowych dziatan minimalizujacych ich skalg zapewnia
realizacje polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami

i potrzebami, a takze podniesienie jakosci zycia lokalnej
spotecznosci.

Okreélenie celow

priorytetowych
i zadan

Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie

Wskazanie sposobu | ; ktsrym ma zostaé zrealizowana podczas okresu jej

wdrazania i kontroli
realizacji Strategii

obowiazywania. Zaréwno Zrédta i ramy finansowe, podmioty
odpowiedzialne za realizacje poszczegblnych celéw, sposob
komunikacji jak i sprawozdawczo$¢ maja niebagatelny wptyw
na stopien i jakoé¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w trakcie,
jak i po jej zakoriczeniu nalezy przeprowadzic ewaluacje,
umozliwiajgca ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych
celow.

Zrédto: opracowanie wiasne

Strategia jest narzedziem stuzacym instytucjom samorzadowym 1 NGO
odpowiedniemu wspieraniu oraz wzmacnianiu potencjatu lokalnej spotecznosci. Z tego
powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie moze pomija¢ udziatu 0séb szczegolnie nig
zainteresowanych, czyli mieszkancow. Wiaczenie lokalnej spotecznoséci w procesy
decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sig partycypacja spoteczng, a jej najczescie]
spotykanymi formami s3 konsultacje spoteczne, warsztaty strategiczne z lokalng
spotecznoscig, badania diagnozujgce zagrozenia lokalne oraz potrzeby mieszkancow w
obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii i powierzenie czeSci
odpowiedzialnoéci za jej charakter mieszkancom daje mozliwo$¢ zaplanowania dziatan
adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalnej oraz stwarza warunki do

pelniejszego wykorzystania jej potencj atu.
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Opracowana cato$ciowa, spéjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawa jurydyczng do
opracowania niniejszej Strategii jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pésn. zm.) art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 16b ust. 1,
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z
pézn.zm.).
WSrod najistotniejszych ustaw kompetencyjnych, naktadajacych na administracje
rzadowg i samorzadowa okreélone obowiazki, nalezy wyszczeg6lni¢ m.in.:
1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 nr 78 poz. 483 z pézn. zm.),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego ( Dz.U.
z 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.),

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.),

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego

i wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.).
AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2407 z p6zn. zm.),

3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (Dz.U.z 2020 r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 r. poz.
1744),

5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 111 z p6Zn. zm.),

6. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 877 z p6zn. zm.),
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7 ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1359),
8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1249).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIU
UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
7 2020 r. poz. 2050 z pézn. zm.),

3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U.z 2021 r. poz.
711 z p6zn. zm.),

4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z

2020 r. poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz 573
z poZn. zm.),

2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.z 2021 r. poz. 1100 z p6Zn.zm.),

3. ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2021 r. poz.
1915),

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 176),

5. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2085 z péZn. zm. ),

6. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkar chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz.U. z 2020 r.

poz. 508 z pézn. zm.),
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7. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2021),

8. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 423 z pé%n. zm.),

9. uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu ,Positek

w szkole iw domu” na lata 2019-2023 (M.P.z 2018 r. poz. 1007).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 z pézn. zm.),

2. ustawazdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2021 r. poz.
305 z pézn. zm.),

3. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2021 r.

poz. 217 z p6zn. zm.).
AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.z 2021 r. poz. 2354
z pozn. zm.),

2. ustawazdnia 9 listopada 2003 r. o repatriacji (Dz.U.z 2019 . poz. 1472 z pbin.
zm.),

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021r. poz. 1108 z péZn. zm.).

SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZN YMI
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lubianka na lata
2022-2028 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju,
na poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentéw strategicznych.
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Dokumenty europejskie

,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane

priorytety:

&,
LCd

rozwoj inteligentny: rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

% rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobéw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

% rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki

o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos$¢ spoteczng

i terytorialna.

Dokumenty krajowe

Strategia jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.), bedaca aktualizacjg $redniookresowej strategii
rozwoju kraju, stanowi obowigzujacy, kluczowy dokument dla Polski, w
zakresie §rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia zawiera
rekomendacje dla polityk publicznych oraz jest podstawa dla zmian w
systemie zarzgdzania rozwojem. Jej gtownym celem jest: tworzenie warunkéw
dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym I
terytorialnym”.

% Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow oséb w taki sposéb, by
mogly w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na

wszystkich etapach zyciat. W Strategii wyznaczono 5 celéw szczegbtowych:

4 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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1. Wzrost zatrudnienia.

2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakos$ci
funkcjonowania oséb starszych.

3. Poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

7
o0

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspélidziatanie, kultura,
kreatywno$¢) 2030 stanowi kontynuacj ¢ Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, a jej gtdwnym celem jest wzrost jakosci Zycia spotecznego
i kulturalnego Polakéw. Realizacja celu odbywa si¢ w 3 obszarach:

1. Wspotdziatanie - spoteczeristwo obywatelskie.

2. Kultura - tozsamo$¢ i postawy obywatelskie.

3. Kreatywno$¢ - potencjat kulturowy i kreatywny.

Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii s3: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2030 wraz z
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz

Strategig Rozwoju Powiatu Toruriskiego na lata 2021-2030.

Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym dla gminy
Lubianka jest Strategia Rozwoju Gminy tubianka na lata 2015-2023. Zakreéla ona
podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy w dtuzszej perspektywie
czasowej, a jej zasadniczym celem jest zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy

Gminy.

CHARAKTERYSTYKA GMINY LUBIANKA

NMAL AT ATT T
POLOZENIE

tubianka to gmina wiejska potozona w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

w powiecie toruriskim. Teren Gminy zajmuje powierzchnie 84,64 km?, co stanowi 6,88%
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powierzchni catego powiatu torunskiego. 5% obszaru Gminy to grunty lesne, z kolei
uzytki rolne stanowia 87%.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Lubianka na tle wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego

Bl Gmina bubianka
Bl Miacts Torud

T puwiat torufiski

T wojen Sdztwe kujowsko-pomaorskie
0 10 20 30km
[ ]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Topograficznych (Bdot10k)

Administracyjnie Gmina sklada si¢ z 14 sofectw: Bierzgtowo, Biskupice,
Brachnowo, Debiny, Leszcz, Lubianka, Pigza, Przeczno, Stomowo, Warszewice, Wybcz,

Wybczyk, Wymystowo oraz Zamek Bierzgtowski.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Gmine Lubianka zamieszkuje 7 438 oséb (stan na 31 grudnia 2020 roku). Na
przestrzeni omawianych lat liczba mieszkancow ulegata systematycznemu wzrostowi co
obrazuje ponizszy wykres. W stosunku do roku 2018 liczba ta zwiekszyta sie o niespetna
5%.
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Wykres 1. Liczba mieszkaricéw gminy Lubianka w latach 2018-2020
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Zrédio: https://bdlstat.gov.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujacych gmine Lubianka jest nieznacznie wieksza od
liczby kobiet - stanowig oni bowiem 50,05% (3 722 mezczyzn) ogblnej liczby ludnosci
Gminy, natomiast kobiety 49,95% (3716 kobiet). Wspétczynnik feminizacji w Gminie
wynosi 100, co oznacza, Ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 100 kobiet.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Gmine Lubianka

na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov. pl/
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Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczba
urodzen zywych, a liczba zgondw. W gminie Lubianka w 2020 roku przyrost naturalny na
1000 ludnoéci ksztattowat sie na poziomie 2,99 co oznacza, ze wskaznik ten przyjmowat
wyzsza warto$§¢ niz w powiecie torunskim (-0,33) oraz wojewodztwie kujawsko-
pomorskim (-3,60). W przypadku gminy tubianka zauwazalne sa wahania w zakresie

przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci.

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Lubianka w porownaniu
do powiatu torunskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na przestrzeni lat
2018-2020

wyszczegélnienie 2018 2019
gmina Lubianka 2,97 3,76 2,99
powiat torunski 1,20 2,39 -0,33
wojewo6dztwo kujawsko-pomorskie -1,33 -1,33 -3,60

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Struktura ludnosci w gminie Lubianka wedlug ekonomicznych grup wieku w roku
2020 przedstawiata sig nastgpujgco:
% 22,4% mieszkancéw byto w wieku przedprodukcyjnym - 0-17 lat;
% 62,8% mieszkaricow Gminy byto w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest to
miedzy 18-59 rokiem Zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64;
% 14,8% mieszkaicéw byto w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla
mezczyzn, 60 lat i wiecej dla kobiet).
Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wiekowe w gminie tubianka.
Na przestrzeni lat 2018-2020 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu os6b w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnoéci. Odsetek 0sé6b w wieku produkcyjnym ulegt
niewielkiemu spadkowi, z kolei os6b w wieku przedprodukcyjnym utrzymuje si¢ na
wzglednie statym poziomie. Udziat 0séb w poszczegblnych ekonomicznych grupach
wiekowych w Gminie prezentuje si¢ na nieco odmiennym poziomie w odniesieniu do
wskaznikéw w catym kraju. W Polsce jest to 18,2% oséb w wieku przedprodukcyjnym,

59,5% w wieku produkcyjnym oraz 22,3% w wieku poprodukcyjnym.

)
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Tabela 3. Udziat ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie
ludnosci w latach 2018-2020 (w procentach)

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
wiek przedprodukcyjny 22,6 22,4 22,4
wiek produkcyjny 63,1 63,0 62,8
wiek poprodukcyjny 14,3 14,7 14,8

Zrddto: https://bdl.statgov.pl/

Kolejng analizowang kwestia jest saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych. W
2020 roku saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnoséci wyniosto w gminie Lubianka
12,1, natomiast saldo migracji zagranicznych 0,54. Na przestrzeni lat 2018-2020
dostrzegalne sg wahania w zakresie salda migracji wewnetrznych oraz wzrost salda
migracji zagranicznych. Jednoczeénie dostrzec mozna, ze saldo migracji wewnetrznych
oraz zagranicznych na 1000 ludno$ci przyjeto w Gminie wyzszg warto$¢ niz w catym

powiecie oraz wojewddztwie,

Tabela 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych na 1000 ludnos$ci w Gminie
Lubianka w poréwnaniu do powiatu torunskiego oraz wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2018-2020
wyszczegolnienie
saldo migracji wewnetrznych
saldo migracji zagranicznych | 0,14 0,42 0,54
saldo migracji wewnetrznych | 10,3 11,0 95
saldo migracji zagranicznych | 0,26 0,17 0,21

2018 2019 2020

gmina tubianka

powiat torunski

wojewodztwo kujawsko- | saldo migracji wewnetrznych | -1,2 -1,4 -1,0
pomorskie saldo migracji zagranicznych | 0,04 0,12 0,05

Zrédio: https://bdl.statgov.pl

YNEK PRACY I SYTUACJA GOSPODARCZA

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby o0s6b
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sa dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie toruniskim. W 2020 roku
wynosita ona 10,7%, a wiec byta znacznie wieksza niz stopa bezrobocia rejestrowana

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i w catej Polsce. Na przestrzeni lat 2018-2020

Kjx
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stopa bezrobocia w powiecie torunskim ulegata wahaniom. Szczeg6towe dane w tym

zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie torufiskim na przestrzeni
lat 2018-2020 w poréwnaniu do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i calej
Polski (stan na koniec roku, w procentach)

12,0 110
8,0 -
4,0 -
0,0 ¢
2018 2019 2020
B powiat B wojewddztwo “ Polska

Zrédio: https://torun.praca.gov.pl/

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2020 rok, w gminie Lubianka
na 1000 mieszkaiicéw pracowato 88 oséb®. Na przestrzeni omawianych lat wskaznik ten
ulegat spadkowi. Liczba 0s6b pracujacych na 1000 ludnoéci byta w Gminie znacznie nizsza
niz w calym powiecie torufiskim oraz wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Wykres 4. Liczba osob pracujacych na 1000 ludnoéci w Gminie Eubianka
w poréwnaniu do powiatu torunskiego oraz wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
na przestrzenilat 2018-2020

5Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczefistwa publicznego, osdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotow gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

K
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Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywnosé gospodarcza danej zbiorowoéci,
jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. W gminie
Lubianka na koniec 2020 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie 749
podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wiekszoéé stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza - bylo ich 612. Podobnie sytuacja wygladata
wlatach poprzednich. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie Lubianka ulegata systematycznemu

WZrostowi.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2018-2020

2018 2019 2020

B podmioty gospodarki narodowej — =M=sosoby fizyczne prowadzace dziatalnosé

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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Zgodnie z ponizszg tabelg, prywatna dziatalnoé¢ gospodarcza w Gminie
koncentruje sie gtéwnie na budownictwie (139 podmiotéw), handlu hurtowym
i detalicznym, naprawie pojazdow samochodowych, w tym motocykli (118 podmiotow).
Waznymi sekcjami sa rowniez: przetworstwo przemystowe (65 podmiotéw), pozostata
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (53 podmioty) oraz opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (43 podmioty). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dziatalnos$ci
zwiazanych z dostawa wody, gospodarowaniem éciekami i odpadami oraz dziatalnos¢

zwiazanych z obstugg rynku nieruchomosci (po 4 podmioty).

Tabela 5. Rodzaj prowadzonej dzialalnosci os6b fizycznych w gminie kubianka
(stan na koniec 2020 roku)

sekcja liczba
budownictwo - sekcja F 139
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle - 118
sekcja G
przetwérstwo przemystowe - sekcja C 65
dziatalnoéé profesjonalna, naukowa i techniczna - sekcja M 53
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - sekcja Q 43
pozostata dziatalno$¢ ustugowa - sekcje S i T 35
dziatalnoé¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca - sekcja N 34
transport i gospodarka magazynowa - sekcja H 27
dziatalnoéé finansowa i ubezpieczeniowa - sekcja K 20
rolnictwo, leénictwo, towiectwo, rybactwo - sekcja A 19
informacja i komunikacja - sekcja ] 15
dziatalnoé¢ zwiazana z kulturg, rozrywka i rekreacja - sekcja R 13
edukacja - sekcja P 12
dzialalnoé¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi - sekcja | 11
dziatalnoé¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci - sekcja L 4
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$c¢ zwiazana 4
z rekultywacja - sekcja E

Zrédio: https://bdlstat.gov.pl

Najwieksza ilo§¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w gminie Lubianka
wedtug klas wielkosci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow - jest
ich 727 (stan na koniec 2020 roku). Matych przedsigbiorstw zatrudniajacych 10-49
pracownikéw jest w Gminie 20. Dzialalnoé¢ prowadza réwniez 2 Srednie

przedsiebiorstwa zatrudniajgce 50-249 pracownikow.
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Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy kubianka
wedtug klas wielkosci (stan na koniec 2020 roku)

e mikro
przedsiebiorstw

e matych
przedsiebiorstw

o Srednie
przedsiebiorstwa

Zrédto: https://bdl.stat,gov.pl

EDUKACJA T WYCHOWANIE

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2020 roku byto 2 049 mieszkaricéw
gminy tubianka, w tym 49,95% stanowity kobiety. Rozpatrujac kwestie ludnosci Gminy
z podziatem na poszczegdlne edukacyjne grupy wiekowe mozemy zauwazyc,
ze najwigcej os6b miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (573 osoby). Ludno$¢ Gminy
wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2020 roku prezentuje wykres

nr 6.
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Wykres 6. Ludno$¢ Gminy Lubianka wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem
na pteé¢ w 2020 roku
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Gminna sie¢ publicznych szkot podstawowych tworzy 5 szkot podstawowych:
# Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w tubiance,
2 Szkota Podstawowa im. Sw. Jana Pawta Il w Brachnowie,
% Szkota Podstawowa im. prof. Wilhelminy Iwanowskiej w Pigzy,
& Szkota Podstawowa im. Zawiszy Czarnego z Garbowa w Warszewicach,
& Szkota Podstawowa im. Ks. Stanistawa Kujota w Wybczu.
W roku szkolnym 2019/2020 niepubliczne przedszkola dziatajgce w Gminie
zapewnialy 112 miejsc, przy czym przebywato w nich 105 dzieciw wieku przedszkolnym.
Szczegbdtowe dane prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 7. Liczba dostepnych miejsc oraz dzieci w przedszkolach niepublicznych
na terenie gminy kubianka na przestrzeni lat 2017-2020.
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Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2020
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Wspétczynnik  skolaryzacji netto, definiowany jako relacja liczby o0s6b
(w danej grupie wiekowej) uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci
w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania,
w 2019 roku wynidst 87,66%, co oznacza, ze w stosunku do roku poprzedniego ulegt
zmniejszeniu o 1,8 pp. Ten sam wspotczynnik dla catego powiatu torunskiego,
na przestrzeni ostatnich dwéch lat ksztaltowat sie na nizszym poziomie, niz miato to
miejsce na terenie Gminy, natomiast w 2017 roku byt nieznacznie wyzszy. W przypadku
gminy tubianka mozna zauwazy¢ wzrost wspotczynnika skolaryzacji.

Wykres 8. Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego
na terenie gminy Lubianka (w procentach) na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly wyniki egzaminu 6smoklasisty
uczniéw z gminy Lubianka, w poréwnaniu do wynikéw uczniéw z catego powiatu
torunskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Z zebranych danych wynika,
ze uczniowie z Gminy uzyskali gorsze wyniki ze wszystkich przedmiotéw w poréwnaniu
do tych uzyskanych przez uczniéw z powiatu toruriskiego oraz wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego.
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Wykres 9. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2020 roku uczniow z terenu gminy
Lubianka, powiatu torufiskiego i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/
KULTURA, SPORT I REKREACJA

Na terenie gminy Lubianka dziata Biblioteka - Centrum Kultury (BCK).

Rodzaj oferowanych ustug przez BCK wynika zaréwno ze statych form pracy jak
réwniez z kalendarza planowanych imprez na dany rok. Do statych form pracy nalezy
zaliczy¢: upowszechnianie czytelnictwa, nowoczesnych form komunikacji, wydawanie
biuletynu informacyjnego, dokumentowanie dziatalnoéci biezacej, promocja zaréwno
miejscowej Kultury w regionie jak réwniez Gminy, wspbtpraca z regionalnymi mediami
i organizacjami, prowadzenie két zainteresowan, przybierajacych posta¢ zespotéw np.:
,Ale Babki”, Marwojki” czy ,/fubianioki”.

Osoby starsze w tym emeryci i rencisci sa zachecani do aktywno$ci kulturalnej
poprzez kluby seniora - ,Barwy Jesieni”, ,Klub seniora ,Pod Wiatrakiem” czy ,Dzienny
Dom Pobytu w Biskupicach”.

Dodatkowo mieszkaficy Gminy uczestniczg w roZnego rodzaju klubach,
stowarzyszeniach, organizacjach itd. Ponadto o Zycie kulturalne i sportowe dbaja rady

soteckie, szkoty, Kota Gospodyn Wiejskich oraz jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych.
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na to, ze w 2020 roku liczba
uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 ludnoéci w Gminie Eubianka byta znacznie
wyzsza od ich liczby na terenie catego wojewédztwa oraz powiatu. W tym samym roku
nastapit drastyczny spadek tego wskaznika w poréwnaniu do 2018 roku, co moze mie¢
zwiazek z trwajgcg pandemig i wynikajacymi z niej obostrzeniami. Obrazuje to ponizszy
wykres.

Wykres 10. Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 ludnoséci w gminie
Eubianka, powiecie toruniskim oraz wojewédztwie kujawsko-pomorskim w latach
2018-2020

! 1870,0 1759,9

523,8
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy tubianka
ustugi $wiadczg 2 placéwki:

% Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny O$rodek Zdrowia w Lubiance

sp. Z 0.0. bedgcy wtasnoscig Gminy,

% Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MEDYK” w Lubiance.

Z danych GUS wynika, iZ w gminie kubianka w 2020 roku na 1 przychodnie
przypadato 3 719 mieszkanicow. Jest to warto$é wieksza od liczby mieszkaricow
przypadajacych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktéra wynosita w omawianym roku
3 320. W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 3,7 porad w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, co jest wartoscig wyzsza od tej dla catego powiatu torunskiego (3,1).

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczace publicznej opieki zdrowotnej w gminie
Eubianka w poréwnaniu do powiatu toruriskiego w 2020 roku

szczegolnienie owiat gmina
wy.
2

przychodnie 33
liczba 0s6b przypadajgcych na 1 przychodnie 3320 | 3719
porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na 1 mieszkarica 3.1 3,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

[
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Bezpieczenstwo publiczne jest to ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczerstwa.

W Gminie o bezpieczenistwo i porzadek dbajg policjanci z Komisariatu Policji
w Chetmzy oraz funkcjonariusze Strazy Gminnej. Ochrong przeciwpozarowa w Gminie
zapewnia 7 Ochotniczych Strazy Pozarnych, tj. Lubianka, Biskupice, Brachnowo, Debiny,

Przeczno, Bierzgtowo i Wybcz.

Na obszarze Gminy Lubianka funkcjonujg organizacje pozarzagdowe, ktore dziatajg
na rzecz spotecznoéci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze | potencjat
do rozwigzywania probleméw spotecznych.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspélnych zadad i wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi okreélone zostaly w Programie wspdipracy
Gminy tubianka z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2021 rok. Giéwnym celem programu jest: ,rozwijanie
réznych form wspétpracy Gminy tubianka z organizacjami pozarzqdowymi oraz okreslenie
ich zasad, gdyz sq one jednym ze strategicznych partneréw w prowadzeniu dziatari
majqcych ma celu rozwdj Gminy tubianka i poprawe jakosci Zycia jej mieszkaricéw”. Do
celéw szczegotowych nalezy natomiast:

< umacnianie wér6éd mieszkaricow poczucia odpowiedzialnosci za Gming,

% wypracowywanie i wprowadzanie w zycie instrumentow usprawniajacych

zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkaricow Gminy,

% podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie

polskoéci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
< budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
< poprawa jako$ci zycia poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb, stuzacych

rozwojowi, poprawie stanu zdrowia i aktywno$ci mieszkancow,
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% przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin, w szczegélnosci
mieszkancéw bezrobotnych, niepetnosprawnych, bezdomnych i zagrozonych
uzaleznieniami.

Na obszarze Gminy dziatajg nastepujace organizacje pozarzadowe:

% Akcja Katolicka Parafii Bierzgtowo,

% Uczniowski Klub Sportowy Batagany w Lubiance,

< Stowarzyszenie im. Sw. Jana Pawta Il w Lubiance.

% Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Lubianka ,Przyszios¢”,

% Gminny Klub Sportowy ,Sparta” Lubianka,
Klub Pitkarski ,BACH” w Brachnowie,

\/
o

&,
R0

Stowarzyszenie Lokalne Salezjaniskiej Organizacji Sportowej w Przecznie,

% Stowarzyszenie Sportowe ,Zamek” w Zamku Bierzgtowskim,

&,
0’0

Uczniowski Klub Sportowy ,Pigza”,
% Stowarzyszenie Pitki Siatkowej Plus 40 w Brachnowie,
% Klub Maratonski "Truchcik” w Lubiance,
Ponadto duza cze$C dzieci i mtodziezy bierze udziat w feriach i wakacjach

organizowanych przez Animatoréw Kultury.

W kontek$cie prawidtowosci i efektywno$ci prowadzenia dzialaii w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych (m.in. GOPS, placéwek o$wiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegélnoéci planowania
I realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze §rodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientéw (mieszkafcéw, przedsiebiorcéw,
inwestorow, turystéw itp.). To wiasnie jakoé¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zatozen
Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejécie do obszaréw problemowych.
Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania
oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych

korzy$ci dzieki umiejetnemu potgczeniu czesci sktadowych catosci).
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Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych

nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwoSci®.

Gtéwna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie

gminy Lubianka jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Zadania Osrodka z zakresu

ustawy o pomocy spotecznej polegajg w szczegdlno$ci na:

i |
2
3
4

g

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawami Swiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na S$wiadczenia
Z pomocy spotecznej;

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy

spotecznej, realizowanych przez Osrodek naleza:

1

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
sporzadzanie oceny zasob6w pomocy spotecznej w oparciu 0 analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych i celowych;

oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z Kkoniecznoscia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem

rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z p6Zn.zm.).

1

Id: 9DA957CS5-5AC3-4AF4-B2A6-BBCBAB2FA192. Podpisany " Strona 29




6. praca socjalna;

7. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuticzych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

8. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

9. dozywianie dzieci;

10. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

11. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

12. pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego;

13. sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wiasciwemu
wojewodzie, réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

14. utworzenie i utrzymanie os$rodka, w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikéw;

15. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

16. optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy realizowanych przez ,0érodek”, naleza:

1. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

2. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i oérodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki;

4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych;

5. wspétpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie informacji

o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez

,08rodek” naleza:

1.

7

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczna;

prowadzenie i rozw¢j infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu Zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Oérodek realizuje zadania wiasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez

administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych

potrzeb Gminy, badZ z rzadowych programow pomocowych na podstawie i w granicach

obowiazujacych aktéw prawnych. ,0srodek” realizujgc zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez wojewode.

Wykonujgc zadania wiasne gminy w zakresie pomocy spotecznej kieruje si¢ natomiast

ustaleniami Wéjta oraz uchwatami Rady Gminy.

Na koniec 2020 roku w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w tubiance

zatrudnionych byto 14 pracownikéw, w tym 4 pracownikéw socjalnych. Na przestrzeni

omawianych lat liczba wszystkich zatrudnionych pracownikéw ulegata wahaniom,

natomiast liczba pracownikéw socjalnych utrzymywata sie na statym poziomie, Osrodek

spetnia ustawowy warunek w zakresie liczby zatrudnionych osob.

s
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Wykres 11. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Eubiance
na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Pandemia znaczgco wptyneta na funkcjonowanie instytucji pomocy spoteczne;j,
a przede wszystkim na charakter pracy pracownikéw socjalnych. Nowe przepisy
w dobie pandemii umozliwity tzw. prace zdalng, z wylaczeniem bezposredniej obstugi
interesantéw. W instytucjach pomocy spotecznej jako, ze kontakt z klientem jest
kluczowy, czesto stosuje sie jednak rotacyjny system pracy. Nowe rozwigzania
wprowadzone na mocy specustawy COVID-19 (art. 107 ust. 1a u.p.s.) zezwalajg réwniez
na przeprowadzanie wywiadoéw Srodowiskowych, badz ich aktualizacje przez kontakt
telefoniczny z beneficjentem, wykorzystujac przy tym materiaty przesytane za pomoca
komunikatoréw elektronicznych?.

Na przestrzeni lat 2018-2019 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
w gminie Lubianka ulegta spadkowi. W 2019 roku z pomocy skorzystaty 134 rodziny - to
0 22% mniej w poréwnaniu do 2018 roku. W stosunku do 2018 roku zmniejszyta sie
rowniez liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spoteczne;j. Szczegbétowe dane

prezentuje ponizszy wykres.

7 N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii
koronawirusa, Krakéw 2020, s. 53-59.

Id: 9DA957CS5-5AC3-4AF4-B2A6-BBCBAB2FA192. Podpisany Strona 32



Wykres 12. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie kubianka w latach 2018-2020
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1000 mieszkafncow
okreélana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2018-2020 wartos¢
tego wskaznika ulegata systematycznego spadkowi. W 2018 roku wyniosta 3,44%,
w 2019 roku - 3,32%, natomiast w 2020 roku - 3,03%. Dane w tym zakresie
zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 13. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomacy Spotecznej za 2020 rok
Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2020 roku
korzystajace z tego typu pomocy byto 109 oséb w wieku przedprodukcyjnym,
121 o0séb w wieku produkcyjnym oraz 22 osoby w wieku poprodukcyjnym.

K~
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Pod wzgledem pici widoczna jest dysproporcja - korzystajacych z pomocy spotecznej

kobiet byto wiecej niz mezczyzn (liczba kobiet - 132, liczba mezczyzn - 120). Analizujac

dynamike zmian, dostrzec mozna wahania we wszystkich grupach wiekowych.

Tabela 7. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek
i pte¢ wedtug liczby wyptaconych $wiadczen w latach 2018-2020

ogotem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety
0-17 74 41 17 8 109 53
produkcyjny 122 72 91 53 121 64
poprodukcyjny 26 18 21 15 22 15
ogdtem 222 131 129 76 252 132

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku $wiadczenia pienigzne zostaty udzielone 115 mieszkaficom gminy
Lubianka, natomiast §wiadczenie niepieniezne 113 osobom. Na przestrzeni omawianych
lat widoczne s3 wahania w zakresie liczby oséb otrzymujacych $wiadczenia pieniezne
oraz liczby os6b korzystajgcych ze $wiadczen niepienieznych. Dane statystyczne w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy w formie $wiadczen pienieznych
i niepienieznych w latach 2018-2020
wyszczegélnienie .
$wiadczenie niepieniezne |
$wiadczenie pienigzne |

2018
101
142 96

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

115

Osoby diugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej to te, ktére w ciagu ostatnich
3 lat (36 miesiecy) byty zarejestrowane w systemie §wiadczeri pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni omawianych lat, liczba oséb dlugotrwale
pobierajacych $wiadczenie zmniejszyta sie ze 117 w 2018 roku do 110 w 2020 roku.
Oznacza to spadek o 6%. Réznice w zakresie pici oséb dlugotrwale pobierajacych
$wiadczenie w 2020 roku sa widoczne - mezczyzni stanowili 31,8% wszystkich osdéb,
ktorym $wiadczenie to zostato przyznane, a kobiety - 68,2%.

Tabela 9. Liczba os6b dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w podziale na pleé
w latach 2018-2020

plec 2018 2019 2020
kobiety 78 73 75
mezczyzni 39 52 35
ogdtem 117 125 110

:!_
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 1 2020 rok

W 2020 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie
Lubianka bylto bezrobocie - z tego powodu pomoc otrzymaty 43 rodziny. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znalazta sie
dtugotrwata lub ciezka choroba (42 rodziny), natomiast na trzecim - niepetnosprawnos¢
oraz ub6stwo (po 38 rodzin). Wéréd powodow udzielania $wiadczen charakteryzujacych
sié znaczng iloécig rodzin je otrzymujacych, znalazta sie takie potrzeba ochrony
macierzynistwa (30 rodzin) oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
(26 rodzin).

Wykres 14. Powody udzielania $wiadczefi w 2020 roku (liczba rodzin)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin, z ktorymi
przeprowadzono wywiady $rodowiskowe w omawianych latach. W 2020 roku
przeprowadzono je z 223 rodzinami, w 2019 roku z 260, a w 2018 roku z 283.
Na przestrzeni omawianych lat liczba rodzin ulegta spadkowi. Dynamike zmian obrazuje

ponizszy wykres.
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Wykres 15. Liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady $rodowiskowe
na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spoteczn ej za 2018, 2019 i 2020 rok

ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaty zasoby instytucjonalne w zakresie rozwiazywania
probleméw spotecznych funkcjonujace na terenie gminy tubianka. Naleza do nich:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii,
Zespot Interdyscyplinarny,
Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,
placowki o$§wiatowe,
Komisariat Policji w Chetmzy,
Biblioteka - Centrum Kultury w tubiance,
placowki ochrony zdrowia,
organizacje pozarzgdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (NGO).

DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE]

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Lubiance, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu

Pracy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania

T .
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Narkomanii oraz Policji, do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do
Strategii przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad
ktérych wchodzi charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dziatania

interwencyjne. W czesci diagnostycznej przedstawiona zostata réwniez analiza SWOTS.
YSTEM PIECZY

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypeinianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych to zesp6t planowych dziatan majacych na celu
przywrodcenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Prowadzony jest on za jej zgoda
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych oraz Zrédet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnoéci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnoéci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

® N o o

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Analiza obszaru jakim jest wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej zostata
rozpoczeta od przedstawienia wskaznika dotyczacego matzeristw mieszkaricow gminy
tubianka, w poréwnaniu do warto$ci w catlym wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz
powiecie toruriskim. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba matzeristw na 1000 ludnosci
systematycznie sie zmniejszata - zaréwno w gminie, powiecie, jak i catym wojewddztwie.
W 2020 roku na terenie Gminy wskaznik matzeristw ksztaltowat sig na wyzszym

poziomie niz w wojewodztwie i powiecie.

8 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy
wpltyw i takie ktére odnosza sie do terazniejszo$ci; szanse i zagroZzenia to czynniki zewnetrzne
(wojewddztwo, kraj, Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktére mogg odnosi¢ sie do
przysztosci.
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Wykres 16. Liczba matzenstw na 1000 ludnosci w gminie kLubianka
w poréwnaniu do powiatu torunskiego i wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2018-2020

2018 2019 2020
HGmina MPowiat = Wojewddztwo

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenie Gminy w okreslony sposéb
zajmujg sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich
integralne, holistyczne odziatywania pozwalaja uzyskaé¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢
istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gléwna jednostka
organizacyjng zajmujgcg si¢ szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Gminny
OsSrodek Pomocy Spotecznej, ktéry stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujacym sie
w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia
niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka.

W 2020 roku przyznano tacznie 232 $wiadczenia pieniezne rodzinom
bezdzietnym, 110 $wiadczeri rodzinom posiadajagcym jedno dziecko, 87 §wiadczen
rodzinom z dwéjka dzieci, 53 $wiadczenia rodzinom z tréjka dzieci oraz 56 $wiadczen
rodzinom z czwodrka lub wieksza liczbg dzieci. Szczegétowe dane w zakresie liczby
przyznanych Swiadczen pienieznych przedstawia ponizsza tabela. Na jej podstawie
mozna zauwazyc, ze zdecydowang przewage w liczbie otrzymywanych $wiadczen mialy
w 2020 roku rodziny nieposiadajace dzieci, z kolei na drugim miejscu te posiadajgce jedno

dziecko.
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Tabela 10. Liczba $wiadczen, z ktorych korzystaly poszczegblne typy rodzin
z dzieémi w 2020 roku
typ rodziny

swiadczenia pieniezne

bez dzieci 232
jedno dziecko 110
dwoje dzieci 87
troje dzieci 53
czworo i wiecej dzieci 56

Frédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata éredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych
z jednorazowej zapomogi Zz tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020.
Mozemy zauwazy¢, ze ze $wiadczen tych w 2020 roku korzystato érednio 200 rodzin, czyli
o0 16% rodzin mniej niz w roku 2019 oraz o 22% mniej niz w roku 2018. W latach 2018-
2020 dostrzegalny jest zatem spadek éredniomiesiecznej liczby rodzin korzystajacych z
tego typu $wiadczen, co ma zwigzek ze spadkiem liczby urodzen
na przestrzeni omawianych lat.

Wykres 17. Sredniomiesigczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych
wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia
dziecka na przestrzenilat 2018-2020
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Frédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Dodatkowym $wiadczeniem — wspierajacym rodzine jest ,$wiadczenie
wychowawcze 500+". Program Rodzina 500+ zostal wprowadzony ustawg 0 pomocy
pafstwa w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez
nie 18. roku zycia w wysokosci 500 zt miesiecznie. Celem $wiadczenia wychowawczego
jest czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Szczegotowe zestawienie

liczby rodzin i §wiadczen w latach 2018-2020 prezentuje ponizsza tabela.

/p(
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W 2020 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato 1027 rodzin, z
czego w 28 rodzinach wystepowata niepetnosprawno$¢ co najmniej jednego cztonka.
taczna liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z tego rodzaju wsparcia w 2020 roku
wyniosta 4097. Na przestrzeni omawianych lat zauwazalne sa wahania liczby rodzin,
gdzie wystepuje niepetnosprawnoéé oraz liczby 0s6b w rodzinach, ktére skorzystaty ze
Swiadczenia wychowawczego. Szczegétowe dane z tego zakresu prezentuje tabela.

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen wychowawczych w latach
2018-2020
wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Liczba rodzin ogétem 677 1019 1027
Liczba rodzin gdzie wystepuje
niepetnosprawnoéé
Liczba 0s6b w rodzinach ogétem 2592 2760 4097
Zrédto: GOPS w Eubiance

36 26 28

Rodziny z terenu gminy tubianka mogty korzysta¢ réwniez z rzadowego
programu ,Dobry start”, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 maja
2018 roku. Osrodki Pomocy Spotecznej otrzymaty do realizacji nowe zadanie z dniem
01.07.2018 roku, ktérym byto ustalenie prawa i wyptata $wiadczer ,Dobry start”, ktére
przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczgcym sie
do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sig do 24 roku zycia - w
przypadku dzieci lub 0s6b uczacych sie i legitymujacych sie orzeczeniem 0
niepetnosprawnosci. W 2020 roku ze $wiadczenia Dobry start (300+) skorzystato
1120 mieszkanicow gminy Eubianka na taczna kwote 336 000 zt.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla sie
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni omawianych lat widoczne s3 wahania liczby os6b
korzystajgcych z omawianego $wiadczenia. W roku 2020 byto to 25 0séb, w 2019 roku -
24 osoby, z kolei w 2018 roku - 32. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly

na ponizszym wykresie.
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Wykres 18. Liczba os6b korzystajacych ze S$wiadczenia alimentacyjnego

na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnoéci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegata
systematycznemu spadkowi. Wséréd rodzin, ktérym zostato udzielone wsparcie
z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej w 2020 roku znajdowato sig
10 rodzin niepelnych oraz 6 rodzin wielodzietnych. Szczegétowe dane w tym zakresie
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 19. Rodziny, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiance realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(Dz. U. z 2021 r. poz. 821 z p6zn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa cato$ciowego funkcjonowania rodziny
oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym,
wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W 2020 roku w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Lubiance zatrudniony
byt 1 asystent rodziny. W ramach realizacji ustawowego zadania prowadzit on prace
w 12 rodzinach przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczej. Od 2018 roku zauwazalne sg wahania w zakresie liczby rodzin
korzystajgcych z tej formy pomocy. Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny w latach
2019-2020 utrzymywata sie na statym poziomie, natomiast w stosunku do 2018 roku
ulegta spadkowi. Szczegétowe dane prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 20. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem
na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2020 roku w gminie t.ubianka nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich,

ktére majg za zadanie poméc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych

(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczgcych sprawowania opieki i !
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wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych rol spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy W nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w 2020 roku ponidst wydatki zwigzane
z odplatnoscia za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na taczng kwote 81 553 zt.
Mozna zauwazyé, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej
na przestrzeni lat 2018-2020 ulegata wzrostowi.

Wykres 21. Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2018-2020 (w zlotych)
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Frédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 201912020 rok

Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy zajmuija sie $wietlice Srodowiskowe
dziatajgce na terenie kazdego sotectwa, a takze organizacje pozarzadowe, w tym kluby
sportowe realizujgce m.in. zajgcia i przedsigwziecia sportowo-rekreacyjne. Duzy udziat w
prowadzeniu dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy z gminy Lubianka ma przede wszystkim

Biblioteka - Centrum Kultury w Lubiance (BCK).

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy

wyréinidno najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

% niewydolno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,

% zaniedbanie wychowawcze dzieci i miodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych

p

(samotne rodzicielstwo),
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% stosunkowo wysoka liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia asystenta
rodziny,
% brak funkcjonujgcych rodzin wspierajacych,

% wzrost odptatnosci za dzieci przebywajace w pieczy zastepczej.

L ¥ AN

WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWN 0SCIA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby z
niepetnosprawnoscig z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz
uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci do wykonywania pracy
zawodowej. Osoby z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug réznych kryteriéw: rodzaju
niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystgpita oraz stopnia
niepetnosprawnosci.

W 2020 roku 38 rodzin korzystato ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci. Z
prezentowanych danych wynika, ze w latach 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielono
pomocy spotecznej z tego powodu ulegata spadkowi.

Wykres 22. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw
pielggnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2018-2020. W 2020
roku przyznano 406 $wiadczerd na taczng kwote 87 600,00 zt, w 2019 roku liczba
Swiadczen wyniosta 372 na kwote 70 180,00 zt, z kolei w 2018 roku ksztattowata sie

na poziomie 376 $wiadczen na kwote 59 319,00 zt. W omawianym okresie liczba

i 44
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przyznanych $wiadczen ulegata wahaniom, natomiast przeznaczona na ten cel kwota
zwiekszyta sie.

Tabela 12. Zasitek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2018-2020

wyszczegolnienie

liczba $wiadczeri 376 372 | 406

kwota §wiadczeni (z1) | 59 319,00 70180,00 | 87600,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci od 2018 roku
ulegata spadkowi. W 2018 roku przyznano 439 $wiadczen, w 2019 roku - 420, natomiast
w 2020 roku - 375. Kwota przeznaczana na ten cel sukcesywnie wzrastata.

Tabela 13. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2018-
2020

wyszciegéfnienie A 2018 2019
liczba §wiadczen 439 420 375
kwota §wiadczeti (z1) | 69 209,00 79 195,00 80 940,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2018 roku przyznano 741 $wiadczen dla oséb niepelnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed
21 rokiem zycia, w 2019 - 521 $wiadczen, natomiast w 2020 roku 563 $wiadczenia.
W omawianych latach obserwowalny jest wzrost w zakresie liczby przyznanych
$wiadczen oraz kwoty pienieznej przeznaczonej na ten cel.

Tabela 14. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed
21 rokiem Zycia na przestrzeni lat 2018-2020
wyszczegolnienie 2018 2019 2020

liczba $wiadczen | 471 521 563
kwota $wiadczefi (zf) | 74 702,00 98 691,00 121 424,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni ostatnich
lat specjalnego zasitku opiekuniczego. Zasitek ten przystuguje w celu sprawowania statej
opieki nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepelnosprawnoéci facznie ze wskazaniami: koniecznoscia statej lub

dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong

K
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mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$cia statego wspétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2020 roku w
ramach tego zasitku wyptacono 100 swiadczen, a wiec 0 5% wiecej niz w latach ubieglych.

Tabela 15. Specjalny zasitek opiekuniczy na przestrzenilat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba $wiadczen | 95 95 100
kwota $wiadczeri (zf) | 4998400 | 5828500 | 61409,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomacy Spotecznej za 2020 rok

Trwajaca pandemia SARS-CoV-2 odbila sie niekorzystnie na osobachz
niepetnosprawnoscig z dwéch powodéw - po pierwsze osoby te naleza do grupy
podwyzszonego ryzyka zakazeniem, a po drugie rozwdj epidemii wptynat na konieczno$¢
dostosowania systemu pomocy osobom z niepelnosprawnoscig oraz ich opiekunom,

w zakresie opieki, edukacji, rehabilitacji i rewalidacji.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

% stosunkowo wysoka liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawnoSci,

% niepetnosprawno$¢ jako jeden z gtéwnych powodéw korzystania z pomocy
spotecznej,

% utrudniony dostep do rehabilitacji i terapii zajeciowej dla oséb z
niepeinosprawnoscig, spowodowany trwajaca pandemia COVID-19,

% trudno$ci w funkcjonowaniu oséb z niepelnosprawnoécia ze wzgledu

na wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.
ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej réwnowagi, ktéra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi

wartosciami spotecznymi.
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Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele probleméw. Dzieje sig tak poniewaz termin ,Zzdrowie psychiczne” jest
bardzo ptynny i zawieraja si¢ w nim inne problemy spoteczne.

Dla mieszkarficéw Gminy $wiadczone sa specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob
7 zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone sg dla osob dorostych i dzieci,
wykazujgcych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego:
chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne), uposledzonych
umystowo, oséb wykazujacych inne powazne zaktdcenia czynno$ci psychicznych, ktore
zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane s3 do zaburzen psychicznych, a osoba ta
wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zycia w $rodowisku rodzinnym lub
spotecznym. W 2020 roku w gminie Lubianka ze specjalistycznych ustug opiekuriczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi skorzystato 31 mieszkancow. Na przestrzeni
omawianych lat liczba os6b korzystajacych z tego rodzaju wsparcia ulegata wahaniom.

Wykres 23. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug specjalistycznych opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
% zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

% ograniczona infrastruktura pomocowa w zakresie zdrowia psychicznego

s

na terenie Gminy,
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* nasilenie sie probleméw ze zdrowiem psychicznym oséb dorostych oraz dzieci

i mtodziezy bedace konsekwencja pandemii COVID-109.

NN CITRCTAANCTT DOVYVOLIM TAATATL 7 [
OD SUBSTANC]I PSYCHOAKTYWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatasn interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Uzaleznienie od alkoholu
jest uznawane za chorobe spetniajac trzy zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium
dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest
swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim wskaznikiem choroby sa zmiany patologiczne, w
ktoérych obecny jest czynnik fizyczny®. Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz
bazujgc na danych szacunkowych PARPA, mozna szacowad, iz liczba uzaleznionych od
alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia mezczyzni. Z kolei
populacja 0s6b pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3
mln o0s6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln oséb. Dzieci
i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca réwniez 1,5-2 min
0séb.

Dziataniami okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosdci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikaja miedzy innymi
z przyjetego uchwatg Nr XV/165/2020 Rady Gminy kubianka z dnia 27 kwietnia
2020 roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok. Gtéwnym celem programu jest
»ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajgcych z naduzywania
alkoholowych i uzywania innych srodkéw psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu
wiedzy | Swiadomosci mieszkaricéw Gminy tubianka oraz prowadzenie skoordynowania

dziatari profilaktycznych, terapeutycznych i rewalidacyjnych”.

? Kinney J., Leaton G., Zrozumieé¢ alkohol, Warszawa 1996 .
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w przypadku Informacyjny
uzaleznien
Y-

W 2020 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu
uzaleznienia od alkoholu skorzystaly 3 rodziny. Alkoholizm jako powéd udzielania
pomocy i wsparcia w omawianym roku znajdowat sig na si6dmym miejscu pod wzgledem
liczby rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc. Mozemy zauwazy¢, Ze na przestrzeni
lat 2018-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
ulegata spadkowi. W 2020 roku z pomocy spotecznej z powodu narkomanii korzystata 1
rodzina.

Wykres 24. Liczba rodzin Kkorzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 1 2020 rok
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Wedtug stanu na koniec 2020 roku Gminna Komisja Rozwiagzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii liczyta 9 cztonkéw. W 2020 roku
przeprowadzili oni rozmowy z 3 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 12 cztonkami
rodzin os6b uzaleznionych. Na przestrzeni lat 2018-2020 zauwazalny jest spadek liczby
0s6b uzaleznionych oraz wzrost liczby cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, z ktorymi

GKRPAIPN przeprowadzita rozmowy.

Tabela 16. Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Lubianka wobec 0s6b uzaleznionych w
latach 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy
liczba cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, z ktérymi

przeprowadzono rozmowy

7 10 12

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania problemdéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku na terenie Gminy funkcjonowat Punkt Konsultacyjno-Informacyjny.
W 2018 roku skorzystato z niego 18 0s6b z problemem alkoholowym, w 2019 - 14 oséb,
natomiast w 2020 roku - 12 oséb. Jak prezentujg powyzsze dane na terenie gminy
Lubianka istnieje zapotrzebowanie na prowadzenie dziatalnoéci Punku.

W roku 2020 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie Gminy wyniosta acznie
5.207.143,75 zl, w tym 2.885.049,59 zt o zawartoéci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
389.801,66 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz
1.931.844,50 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do 2018 roku taczna
warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegta zwiekszeniu o 863.913,75 zt.

Rysunek 3. Laczna wartos¢ sprzedanego na terenie gminy Lubianka alkoholu

. 2020
e | 2019 5207 143,75 7t

4 - =

2018 4754 139,00
4343 230,00 7t

‘A“'!!
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Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok
W 2020 roku na terenie gminy tubianka znajdowato sig tacznie 20 punktow
sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 19 przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy) oraz 1 przeznaczony do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne). W stosunku do 2018 roku liczba sklepéw prowadzacych
sprzedaz alkoholu spadta o 14%, a liczba lokali gastronomicznych utrzymywata sie.

Wykres 25. Liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych w gminie Lubianka
na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Kolejng analizowana kwestig dotyczacg rynku napojéw alkoholowych jest liczba
mieszkaricéw przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie,
w poréwnaniu do wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego oraz do catej Polski. Jak wynika
z dostepnych danych, liczba mieszkaficow w Gminie przypadajgca na jeden punkt jest

mniejsza niz ma to miejsce zaréwno w wojewddztwie jak i catej Polsce.
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Wykres 26. Liczba mieszkancéw przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojéw
alkoholowych w gminie Lubianka, wojewédztwie kujawsko-pomorskim i calej
Polsce w 2019 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminn ych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1

Na terenie gminy tubianka nie funkcjonuje placéwka specjalizujaca sie
w leczeniu uzaleznien, wobec tego osoby uzaleznione zamieszkujgce Gmine kierowane sg
do Wojewédzkiego Os$rodka Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia
w Toruniu / oddzial w Czerniewicach.

W 2020 roku na terenie Gminy nie przeprowadzono profilaktycznych dziatan
rekomendowanych przez System Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji
Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez PARPA. Zrealizowano, za to programy
z profilaktyki uniwersalnej, selektywnej oraz wskazujacej, w ktérych udziat wzieto
350 uczniéw, 4 nauczycieli oraz 44 rodzicéw.

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywno$ci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenfistwo ekonomiczne,
w istotny sposéb zwiekszyly obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane z
uzaleznieniami. Konsekwencjg pandemii moze by¢ wzrost liczby os6b uzaleznionych
zarowno od alkoholu, innych substancji psychoaktywnych, jak i urzadzeni

elektronicznych.

Id: 9DA957C5-5AC3-4AF4-B2A6-BBCBAB2FA192. Podpisany

Strona 52



Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

% ryzyko wystapienia przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

% stosunkowo stabo rozwiniety system wsparcia i pomocy w przypadku
uzaleznien na terenie Gminy,

% zagrozenie wzrostem liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych w zwiazku z wystgpowaniem pandemii  COVID-
19,

< wzrost warto$ci sprzedanego alkoholu.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINI!

fi3a1 L / L

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie
wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie méwi, ze:
,przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine
dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa albo dobra osobiste 0s6b najblizszych lub
innych oséb wspdlnie zamieszkujqcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajqce te
osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb
dotknietych przemocq”,

Dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w gminie
Lubianka zajmuje sie Zesp6ét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Celem funkcjonowania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji
i organéw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreélone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2023, przyjetym uchwatg Nr XXIX/298/2021

z dnia 13 wrzeénia 2021 roku. Celem gléwnym programu jest ,zwigkszenie

a

Id: 9DA957CS5-5AC3-4AF4-B2A6-BBCBAB2FA192. Podpisany Strona 53




bezpieczeristwa w rodzinach na terenie Gminy tubianka w szczegélnosci wsréd dzieci”,

Do celow szczegétowych naleza:

% profilaktyka antyprzemocowa,

% materialne i niematerialne wsparcie rodzin,

% minimalizacja skutkéw przemocy.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy ELubianka

mieszkancy moga uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doéwiadczania przemocy

w rodzinie.

placowki
oSwiatowe

Gminny

Osrodek

Pomocy
Spotecznej

Zespol
Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdzialania
Przemocy
w Rodzinie

i
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zdrowia

Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych i
Przeciwdzialania
Narkomanii

Punkt L/
Konsultacyjno-
Informacyjny

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca

odbywa si¢ w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby

dotknigtej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskiej Karty” obejmuje 0g6t czynnoéci

podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty

i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy

w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizuja procedure

»Niebieskiej Karty” w oparciu o zasade wspétpracy i przekazujg informacje o podjetych

dziataniach przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury

»Niebieskiej Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A”

w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,

podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia
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dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca $wiadkiem przemocy
w rodzinie. W 2020 roku Procedurg ,Niebieskiej Karty” objeto 14 rodzin, z czZego
zakoficzono 4 procedury z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Pracownicy socjalni sporzadzili
14 formularzy ,Niebieska Karta - A”, natomiast cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
i grup roboczych utworzyli po 13 formularzy ,Niebieska Karta - C” oraz ,Niebieska Karta
- D”. Na przestrzeni omawianych lat zauwazalny jest wzrost sporzadzanych formularzy,
wzrosta réwniez liczba rodzin objetych procedurg, a takze liczba zakonczonych procedur.
Szczegbtowe dane w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 17. Dane dotyczace dziatalnosci procedury ,Niebieskie Karty” w latach
2018-2020 '

~ wyszczegélnienie 2018 2019 2020

liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - A" 6 1 14
liczba sporzgdzonych formularzy ,Niebieska Karta - C" 7 5 13
liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - D” 5 7 13
liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” 13 8 14
liczba zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty” 8 5 4

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoSci Zespotu Interdyscyplinarnego w tubiance za 2018, 2019
i 2020 rok

W 2020 roku dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych
objetych zostato 14 rodzin. Utworzono réwniez 3 grupy robocze, ktére spotkaty sie
20 razy. W stosunku do 2018 roku wzrosta liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych
oraz Zespotu Interdyscyplinarnego. Zmalata, natomiast liczba utworzonych grup
roboczych.

Tabela 18. Dane dotyczace dziatalnos$ci Zespoiu Interdyscyplinarnego w latach

2018-2020
wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba rodzin objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego 13 8 14

liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 13 8 14
liczba utworzony grup roboczych 13 1 3
liczba posiedzen grup roboczych 24 16 20

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w tubiance za 2018, 2019
12020 rok
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

“ wzrost liczby sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta”,

% spadek liczby zakoficzonych procedur ,Niebieskie Karty”,

% mozliwo$¢ wystapienia przemocy domowej w rodzinach z problemem
uzaleznien,

% ryzyko funkcjonowania w spoteczenstwie zmowy milczenia, powodujgcej
ukrywanie aktéw przemocy domowej w spotecznosci lokalne;j.

"FICRACCTA CONYFMNT7ATA COAITINAD AT
EURALUJA SPOLECZNA ST JROW

SLYF AL Vo T § 0

.Jf"‘.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny
I wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki
postgpowi medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy byé aktywni
i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptyngcych dla spotecznoéci lokalnej, nalezy pamietaé, ze to whasnie
seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu do$wiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne
zrédto nauki dla mtodych pokolen.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktére
ukonczyty 60 lat w populagji ogolnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym sie
spofeczeristwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak 1 w wiekszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za soba koniecznogé intensyfikacji dziatai skierowanych w strone
wsparcia i integracji senioréw. Odsetek oséb bedacych w wieku poprodukcyjnym w 2020

roku wyni6st 14,8%, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego 0 0,1 pp.
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Wykres 27. Zestawienie udzialu mieszkancow w wieku poprodukeyjnym
w ogélnej liczbie ludnosci w gminie Lubianka na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

W 2020r. 22 osoby w wieku poprodukcyjnym skorzystalo ze wsparcia
z pomocy spoteczne;. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowily kobiety - byto ich 15, natomiast
korzystajacych ze wsparcia mezczyzn - 7.

Wykres 28. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spolecznej w podziale na ple¢ wlatach 2018-2020
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Frédio: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiance realizuje ustugi opiekuricze dla

0s6b, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych
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0s0b, a s3 jej pozbawione lub pomoc $wiadczona przez rodzine jest niewystarczajgca.
W 2020 roku z tego rodzaju ustug nie skorzystat zaden mieszkaniec.

Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego
bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania lekarza orzecznika ZUS,
jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.
W 2020 roku z zasitku pielegnacyjnego skorzystaty 24 osoby po 75 roku zycia. Na
przestrzeni lat 2018-2019 zauwazalny jest wzrost w tym zakresie.

Wykres 29. Liczba oséb korzystajacych z zasitku pielegnacyjnego przystugujacego
osobie, ktéra ukonczyta 75 lat na przestrzenilat 2018-2020

25 7

24 e 24
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczbg oséb, ktérym optacono pobyt w domach pomocy spotecznej oraz
przeznaczone na to Srodki prezentuje ponizsza tabela. Kierowanie do DPS i ponoszenie
odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy wtych placéwkach jest zadaniem wiasnym
gminy o charakterze obowigzkowym. W latach 2018-2020 liczba mieszkaricéw Gminy, za
ktérych pobyt w DPS poniosta odptatno$¢ Gmina ulegta niewielkiemu wzrostowi do
241 007 zt.

Wykres 30. Odplatnosé Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej
na przestrzenilat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba 0s6b
kwota §wiadczen (zt) ’ 164296 | 190977 | 241007

Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Przy Bibliotece - Centrum Kultury w FRubiance dziata Klub Seniora

»Barwy Jesieni”, ktéry powstat 12 lat temu i skupia obecnie 26. W ramach jego dziatalnosci

4
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w kazdy czwartek prowadzone s3 zajecia dla seniorow, ktérych gtéwnym celem jest

zagospodarowanie czasu wolnego cztonkom.

Klub Seniora ,Pod Wiatrakiem” dziatajagcy w ramach Dziennego Domu Pobytu
w Bierzgtowie oraz Dzienny Dom Pobytu w Biskupicach to instytucje oferujgce swoim
uczestnikom codzienne zajecia od pn. do pt. Osoby niesamodzielne z terenu gminy,
dowozone sg do wymienionych placébwek przez przystosowane do przewozu o0s6b
niepelnosprawnych pojazdy, a tam zatrudnieni opiekunowie, terapeuci, i inni specjaliSci
realizuja z uczestnikami dziatania aktywizujace spotecznie, zdrowotne, terapeutyczne

i edukacyjne.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
% zagroZenie izolacja spoteczng i samotnos$cig 0sob starszych,

& wzrost udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym,

&

<,

¥

state zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze.

)

(A DTINTECDACTIA ZATWODNOWA TSPOFEC7ZNA
(1 {\4.,;‘..¢_[ ftRALIA ZAVWUDUWA STULRULLNA

PROMOCJA ZATRUDNIENI
\JACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wérdd gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spoteczne; znajduje
sie bezrobocie. Bezrobocie, w  szczegdlnosci dlugotrwate  (przekraczajace
12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na
warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz
spoteczng (pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez
pracy).

W 2020 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Lubiance z powodu bezrobocia ksztattowata sig na poziomie 43, co oznacza,

ze w stosunku do 2018 roku liczba ta spadta o 43%.
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Wykres 31. Liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia wlatach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wskaznik bezrobocia obliczany jako stosunek liczby os6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby 0séb w rodzinach
korzystajacych z pomocy ogétem na przestrzeni omawianych lat ulegat spadkowi.
W 2020 roku wyniést 31%, w 2019 - 34%, natomiast w 2018 - 44%,.

Wykres 32. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spolecznej
na przestrzeni 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

W 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowani tam mieszkanicy
gminy Lubianka stanowili 4,1% ogétu mieszkaficéw powiatu, przy czym udziat kobiet byt
znacznie wigkszy (o 2,4%). Udziat bezrobotnych mieszkaficéw Gminy w stosunku do

2018 roku zwigkszyt sie o 0,5 pp. W calym powiecie torufiskim osoby bezrobotne
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stanowily w 2020 roku 5,6% wszystkich mieszkancéw, a wiec sytuacja w Gminie byta pod
tym wzgledem korzystniejsza.

Tabela 19. Udzial bezrobotnych mieszkafncéw gminy Lubianka zarejestrowanych
w PUP w ogélnej liczbie ludnosci wg pici w latach 2018-2020 (w procentach),w
poréwnaniu do powiatu torunskiego

wyszczegolnienie 2018 2019
mezczyZni 2,3 2,0 3,0
kobiety 5,2 49 5,4
ogdtem gmina 3,6 33 4,1
ogbtem powiat 5,7 4,8 5,6

Zrédio: https://bdlstat.gov.pl

Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Toruniu zarejestrowanych
byto tacznie 193 mieszkancow gminy Lubianka. Oznacza to wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o 26%, a W por6wnaniu do roku 2018 o 18%.
Pod wzgledem ptci widoczna jest znaczna dysproporcja, pozostajacych bez pracy kobiet
byto w 2020 roku wigcej niz mezczyzn (liczba kobiet - 118, liczba mezczyzn - 75).
Znaczny wzrost liczby oséb pozostajacych bez zatrudnienia w 2020 roku moze mieé
zwiazek z pandemia koronawirusa, ktéra wptyneta znaczgco na rynek pracy.

Wykres 33. Mieszkaricy gminy Lubianka zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie
Pracy z podzialem na pte¢ na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
Rozpatrujac kwestie liczby bezrobotnych 0s6b z podzialem na grupg wiekowa
mozna zauwazy¢, ze w stosunku do 2018 roku nastapit spadek udziatu oséb majacych
mniej niz 25 lat w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy. Roznica

pomiedzy rokiem 2018 a 2020 dla tej grupy ksztattuje si¢ na poziomie

P
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11 pp. W stosunku do 2018 roku zmniejszyt sie réwniez udziat 0séb do 30 roku Zycia,
w przypadku tej grupy réznica wyniosta 6 pp. Udziat 0séb powyzej 50 roku zycia na
przestrzeni omawianych lat ulegal nieznacznym wahaniom. W catej Polsce udziat
bezrobotnych mieszkaricéw powyzej 50 roku zycia oraz do 30 roku zycia ksztattowat sie
na poziomie 26%, a wiec wiecej niz w gminie Lubianka. Udziat 0s6b do 30 roku zycia
w Polsce wyni6st 19%, co daje wartoéé nizsza niz w Gminie.

Tabela 20. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkarncéow gminy tubianka
w podziale na wiek oraz ich udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancéw Gminy w latach 2018-2020
31 grudnia 2018

31 grudnia 2019

31 grudnia 2020

kategoria wickowa

liczba oséb % liczba oséb % liczba oséb %

do 25 roku zycia 36 30 34 22 37 19

do 30 roku zycia 69 42 61 40 70 36

powiy2e) S0 raku 26 16 19 12 29 i3
zycia

Zrédlo: https.//bdl.stat.gov.pl

Ponizsza tabela przedstawia liczbe dtugotrwale bezrobotnych mieszkaricéw
gminy tubianka oraz ich udziat w ogblnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkafcéw
Gminy, w poréwnaniu do danych z powiatu torunskiego. W stosunku do 2018 roku
odsetek os6b dtugotrwale bezrobotnych mieszkafcéw Gminy ulegt wzrostowi o 6 pp.
Taka sama tendencja wystapita w przypadku powiatu torunskiego. W catej Polsce udziat
os6b dtugotrwale bezrobotnych wynidst w 2020 roku 49%, natomiast w powiecie
torunskim ksztattowat sie na poziomie 50%. Sytuacja w gminie Lubianka byta pod tym
wzgledem korzystniejsza w poréwnaniu zaréwno do powiatu, jak I catego kraju.

Tabela 21. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancow gminy Ekubianka oraz
ich udzial w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy w
poréwnaniu do powiatu torurniskiego na przestrzenilat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Gmina liczba os6b 64 65 86
udziat (%) 39 42 45

P liczba oséb 2047 | 1596 | 1888
udziat (%) 53 48 50

Zrédto: https://bdl.statgov.pl

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami,

pogorszeniu ulegta sytuacja na rynku pracy. Skutki pandemii na rynku pracy moga by¢

jednak odroczone w czasie i dostrzegalne w dtuzszej perspektywie czasowej, jak miedzy

innymi kryzys wystepujacy w wielu branzach.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyrozniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

& wzrost liczby os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP,

& gznaczny udziat o0sob dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow,

& bezrobocie jako gtéwny powodow korzystania z pomocy spotecznej
w Gminie,

% ryzyko wykluczenia 0sob bezrobotnych, a takze pojawienia sig niekorzystnych
nastepstw, spowodowanych dtugotrwatym pozostawaniem bez zatrudnienia
(uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, ubéstwo),

% ryzyko pogorszenia sig sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemia

COVID-19.

Y 1A

IEM UBOSTWA

WSPARCIE OSOB Z PROBLEI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdéstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz przyznanych
éwiadczeh z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwil zaréwno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzacych procesoOw poprzez
poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe oséb, ktore
uprawnione byty do korzystania ze §wiadczen ogotem oraz tych, ktére uprawnione byty

do pomocy z tytutu ubdstwa.

Dane Zrédtowe pokazuja, ze ogélna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktérym
zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubéstwa na przestrzeni lat 2018-2020

ulegata systematycznemu spadkowi. W stosunku do 2018 roku oznacza to spadek o 41%.

K
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Wykres 34. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku zasitki stale pobierato 12 0s6b, zasitek okresowy - 28 oséb,
natomiast celowy - 96 oséb. Na przestrzeni omawianych lat liczba $§wiadczeniobiorcow
zasitku okresowego oraz statego zmniejszyta sie. Z kolei liczba przyznanych zasitkéw
celowych ulegata wahaniom. Szczegbétowe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 22. Liczba o0s6b, ktérym przyznano zasitek staly, okresowy i celowy oraz
kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2018-2020

)18 D19 D20
0(

liczba kwota liczba kwota liczba kwota

0s6b | $wiadczen 0s6b Swiadczen 0s6b | $wiadczen
zasitek staty 14 81429 14 80 491 12 68 051
zasitek okresowy 41 95 609 21 64 986 28 65 867
zasitek celowy 152 109 291 76 33018 96 54 469

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiance od stycznia 2019 roku realizuje
program ,Positek w szkole i w domu”, ktory zastgpit realizowany w latach poprzednich
program ,Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych
sig. w trudnej sytuacji materialnej, oséb samotnych, w podeszlym wieku
i 0sob z niepetnosprawnoscig. W 2020 roku Swiadczenie pieniezne w ramach tego
Programu przyznane zostato 66 osobom, natomiast niepieniezne w formie positku -
86 osobom. W ciggu omawianych lat liczba oséb otrzymujgcych ponizsze $wiadczenia

ulegata wahaniom.

Strona 64
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Tabela 23. Liczba 0séb korzystajacych ze $wiadczenia pienigznego i niepienieznego
przyznanego w ramach programu wieloletniego  ,Pomoc  panstwa
w zakresie dozywiania” i ,Positek w szkole i w domu” w latach 2018-2020
wyszczegolnienie 2018 2019

66
$wiadczenie niepienigzne 73 119 86

Frédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 201912020 rok

$wiadczenie pieniezne

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw majg mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2020 roku $wiadczenie pienigzne w formie
dodatkéw mieszkaniowych otrzymato 8 gospodarstw domowych. Od roku 2018
obserwuje sie spadek w zakresie liczby gospodarstw domowych objetych ta forma

pomocy. Szczegétowe dane prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 35. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki
mieszkaniowe w latach 2018-2020
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Frédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 1 2020 rok

W latach 2018-2019 liczba mieszkan socjalnych w gminie Lubianka utrzymywata

sie na stalym poziomie, natomiast w 2020 roku ulegta spadkowi do 2.

/
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Wykres 36. Liczba mieszkan socjalnych w gminie Lubianka w latach 2018-2020
4 .
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Bezpo$rednio z ubéstwem wigze sie problem bezdomnoéci - jest czesto zaréwno
przyczyng ubostwa jak i jego skutkiem. W 2020 roku z pomocy i wsparcia GOPS z powodu
bezdomnoS$ci skorzystaly 2 rodziny. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin

utrzymywata sie na wzglednie statym, a zarazem niskim poziomie.

Wykres 37. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezdomnosci na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

% ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych

w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem

w sytuacji zagrozenia egzystencji;

&

&,
L2

ograniczona aktywno$é zawodowa i spoteczna wsréd osob dorostych;

S

przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej
bezradnosci,

% ubbéstwo jako czesty powéd korzystania z pomocy spotecznej przez

mieszkancow Gminy.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

W 2020 roku w gminie Lubianka podjeto 75 interwencji domowych, co oznacza
wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 6%. Na przestrzeni omawianych lat liczba
przeprowadzonych interwencji domowych ulegata wahaniom.

Wykres 38. Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez funkcjonariuszy
Komisariatu Policji w Chelmzy na przestrzeni lat 2018-2020
80 -
sl

70 -

65 -
2018 2019 2020

Zrédto: Dane przekazane przez Komisariat Policji w Chetmzy
W 2020 roku w gminie hubianka funkcjonariusze policji podjeli 9 interwencji

domowych zwigzanych ze spozywaniem alkoholu. Na przestrzeni 2018-2020 ich liczba

ulegata systematycznemu, a zarazem niewielkiemu spadkowi.
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Wykres 39. Liczba interwencji domowych zwiazanych z problemem uzaleznienia
od alkoholu na terenie Gminy Lubianka na przestrzeni lat 2018-2020

2019 2020

Zrédto: Dane przekazane przez Komisariat Policfi w Chetmzy

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
% stosunkowo wysoka liczba prowadzonych interwencji domowych na terenie
Gminy,

* alkoholizm jako czgsty podwdd podejmowania interwencji domowych.

ANALIZA SWOT

Jedng z powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
I zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

% Wazrost liczby mieszkancéw na przestrzeni + Starzejgce sie spoteczenstwo.

omawianych lat. % Wysoki poziom stopy bezrobocia
Dodatni przyrost naturalny. rejestrowanego na poziomie powiatu.

+ Wzrastajaca liczba podmiotéw <+ Wozrost zapotrzebowania na zasitki
gospodarczych dziatajacych na terenie pielegnacyjne dla 0séb po 75 roku zycia.
Gminy. < Bezrobocie, niepetnosprawno$¢ oraz

< Stosunkowo dobrze rozwinieta baza ubdstwo jako najczestsze powody
sportowo-rekreacyjna. korzystania z pomocy spoteczne;j.

#+ Funkcjonowanie srednich przedsiebiorstw %+ Wazrost fgcznej wartosci sprzedanego
na terenie Gminy. alkoholu na terenie gminy fubianka.
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<,
o

Baza instytucji prowadzacych dziatalnosc¢
w zakresie polityki spotecznej oraz innych,
dziataf wspierajacych mieszkancow: GOPS,
GKRPAiPN, BCK, Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny, Klub Seniora ,Barwy Jesieni”,
Klub Seniora ,Pod Wiatrakiem”, .
Dostepnoéé do oferty kulturalne;.
Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
za sprawa policjantéw z Komisariatu Policji
w Chetmazy.

Spadek wskaznika deprywacji lokalne;.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych, réwniez o
profilu dziatalnosci skierowanym

na pomoc w rozwigzywaniu problemow
spotecznych.

Spadek liczby rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
oraz ubostwa.

Stosunkowo niewielka liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia GOPS

z powodu przemocy w rodzinie oraz
bezdomnosci.

Wspolipraca miedzyinstytucjonalna

i miedzysektorowa w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych
mieszkancow.

Spadek liczby 0s6b uzaleznionych, z ktérymi
przeprowadzita rozmowy Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Spadek wskaznika bezrobocia wérod
beneficjentéw pomocy spoteczne;.

Rozwdj gospodarczy i turystyczny Gminy.
Pozyskanie §rodkéw unijnych na rozwoj
Gminy.

Zwiekszona aktywnos¢ zawodowa wérdd
grup najbardziej dotknigtych bezrobociem.
Aktywizacja spoteczna mieszkancéw, rozwoj
fizyczny i sportowy.

Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci i mtodziezy.

2,
o

2,
3

Niedostosowana liczba asystentow
rodziny w stosunku do zapotrzebowania
na ich ustugi.

Brak rodzin wspierajacych.

Wysoki odsetek rodzin i 0séb
korzystajacych z pomocy spotecznej

z powodu ubdstwa oraz
niepetnosprawnosci.

Wzrost liczby sporzadzonych formularzy
,Niebieska Karta”.

Wazrost w zakresie liczby 0sob
zarejestrowanych w PUP.
Wystepowanie zjawiska bezrobocia
zwiaszcza os6b po 50 roku zycia.
Stosunkowo wysoki udziat os6b
dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbie bezrobotnych mieszkancow.
Stosunkowo wysoka liczba interwencji
domowych przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy Policji.

R D R ZAROZENIA

-,
3

Starzejace sie spoteczenstwo.
Wykluczenie cyfrowe czesci
mieszkancéw, przede wszystkim 0sob
starszych.

Niedostosowanie oferty ksztatcenia do
zapotrzebowania na lokalnym rynku
pracy.

Pojawienie sie negatywnych
konsekwencji dtugotrwatego korzystania
z pomocy spoteczne;j.

o
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Zewnetrzne Zrédta finansowania, miedzy
innymi Rzadowe czy z Unii Europejskiej.
Zintensyfikowana polityka senioralna oraz
prorodzinna.

Rozwdj ustug spotecznych na rzecz oséb
starszych oraz oséb z niepetnosprawnoscia.
Szkolenia podnoszace kompetencje kadry
dziatajacej w obszarze rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Dostep mieszkafcéw do informacji na temat
mozliwych form pomocy.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych oraz przeciwdziataniu im dzieki
wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej

i miedzysektorowe;j.

Rozwdj infrastruktury pomocowej,
dostepnej na terenie Gminy.

Rozwdj sfery pozarzadowej w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych.
Zintegrowana i aktywna spotecznoéé
lokalna, podejmujaca inicjatywy na rzecz
rozwoju Gminy.

Rozwdj kapitatu spotecznego

i przedsigbiorczosci wéréd mieszkafcow,

w tym rozwéj podmiotéw ekonomii
spoteczne;j.

Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Zagrozenie izolacja spoteczng

i samotnoscig 0séb starszych.
Zwigkszenie skali problemu przemocy

w rodzinie.

Wzrost probleméw opiekuficzo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wiezi rodzinnych,

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Ryzyko wzrostu zaburzeri zdrowia
psychicznego wiréd mieszkancéw Gminy.
Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
spowodowane pandemia koronawirusa.
Rozwdj probleméw uzaleznieti
behawioralnych wynikajacych

z dtugotrwatej izolacji i ograniczen
spowodowanych pandemig COVID-19.
Wzrost liczby dzieci przebywajacych

W pieczy zastepczej.

Spadek aktywnosci zawodowej kobiet po
urodzeniu dziecka

CZESC PROGRAMOWA

zgS¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementéw: misji i wizji
rozwigzywania probleméw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii,
sposob6éw aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepiséw
dotyczacych wdrazania. Punktem wyj$ciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz,
jest diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedgca skutecznym narzedziem

oceny uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje
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niezbedne do podjecia decyzji planistycznychi sformutowania kierunkdw rozwigzywania
probleméw spotecznych.
Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego

ELEMENTY PROCESU
PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

CHARAKTERYSTYKA GMINY
| DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNE]

ANALIZA SWOT

MISJA | WIZJA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

9 CELE STRATEGICZNE
oy | OPERACYINE

DZIALANIA
STRATEGICZNE

ZAKLADANE
REZULTATY STRATEGII

Zrédto: opracowanie wtasne

1ISTA 1 WIZJA ROZWIAZYWA NIAPROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktory chcemy uzyskaé w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okre$lony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania problemoéw
spotecznych na terenie gminy tubianka zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji
spotecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w cze$ci diagnostycznej.
Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie Misji, czyli ogélnego celu, ktéry pokazuje

kierunek, w ktérym Gmina zmierza.
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Wizja
Gmina tubianka zmierza do poprawy poziomu
\}\\ i standardu zycia swoich mieszkancow. Dazy
do utworzenia réznokierunkowego, a zarazem
efektywnego i skutecznego systemu wsparcia,

gwarantujacego bezpieczenstwo materialne oraz

niematerialne calej spotecznosci lokalne;.

Misja

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spolecznych jest dziatanie na rzecz réznorodnosci
spolecznej i przeciwdziatanie wykluczeniu
oraz marginalizacji poprzez umozliwienie rozwoju

spoteczno-zawodowego mieszkarcom.

S E TR Y VT IATT A 7V TAT A & s B R AT CDOF T 7NV
',L:I.‘"i ‘L\[ :'\‘\'i. “e'- LALY W _"‘__‘.[:*\ ]r) RGBLK‘.E\‘!H_J“.«"“- SPOL LCANYCH

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegblnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktorych realizacja da mozliwo$éé zredukowania
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celéw strategicznych, wyznaczono
cele operacyjne, przy ktérych Zaprezentowane zostaly planowane zadania (kierunki
dziatani). Przyczynig sie one do realizacji celéw strategicznych. Okreglone zostaty takze
podmioty odpowiedzialne, podmioty wspétpracujgce, wskazniki realizacji zadan, termin

realizacji poszczegdlnych zadan, zaktadane rezultaty oraz Zrédta finansowania.

CELE STRATEGICZNE
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1. Integralny system wsparcia rodzin.

2. Sie¢ wsparcia dostosowana do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscig
i starszych.

3. Zmniejszenie negatywnych konsekwencji spozywania alkoholu
oraz innych substancji psychoaktywnych, poprzez prowadzenie

zaje¢ profilaktycznych.

4, 7Zmniejszenie skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Poprawa jakoéci zycia oséb bezrobotnych oraz zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

6. Ograniczanie zjawiska ubdstwa i izolacji spotecznej.

7. Poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancow.

CEL STRATEGICZNYNR 1

Integralny system wsparcia rodzin.

Cel operacyjny nr 1

Wzmacnianie rodzin w prawidiowym

pelnianiu ich funkcji.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin | Podynoty Zrodia
N Rezultaty L o odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | | . finansowania
| iwspéipracujace
Zapewnienie rodzinom | Poprawa sytuacji
przezywajgcym rodzin majacych Liczba rodzin 2022
trudno$ci opiekuriczo- trudnosci objetych wsparciem 2028 GOPS Budzet Gminy
wychowawcze pomocy opiekunczo- asystenta rodziny.
asystenta rodziny. wychowawcze.
Wsparcie rodzin
rzezywajacych
Inicjowanie dziatan P 1 51 y Liczba podjetych
) trudnosci o i
majacych na celu L, dziatan majacych na
. . opiekunczo- . 2022- . .
utworzenie rodzin celu utworzenie GOPS Budzet Gminy
. wychowawcze , 2028
wspierajacych o rodzin
, < dzieki pomocy .
na terenie Gminy. ; wspierajacych.
rodziny
wspierajacej.
Rozpowszechnianie
informacji dla rodzin Wzrost
na temat mozliwosci $wiadomosci , GOPS, UG,
: ; - Liczba S
poradnictwa mieszkancdw na . 2022- placowki . .
. L, rozpowszechnionych = Budzet Gminy
rodzinnego, temat mozliwosci informaci 2028 o$wiatowe,
psychologicznego uzyskania wsparcia B GKRPAIPN
i prawnego oraz na terenie Gminy.
uzyskania pomocy

v
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w przypadku
dos$wiadczenia
problemdéw.
Liczba rodzicéw
. , bioracych udziat
Organizowanie L
, Podniesienie w warsztatach
warsztatéw dla . i Rok:
——— kompetencji wzmacniajacych 2024 GOPS, UG,
g wychowawczych kompetencje ’ placéwki Budzet Gminy
wzmacniajgcych . 2026, i
. rodzicéw z terenu wychowawcze. oSwiatowe
kompetencje , . 2028
I Gminy. Liczba
wy ’ zorganizowanych
warsztatow.
P sytuacji
Zabezpieczenie pobytu .opx‘*awa. i ‘uaq ] Liczba dzieci
. S dzieci znajdujgcych . 2022- ) .
dzieci w rodzinnej , . umieszczonych GOPS, PCPR. Budzet Gminy
ieczy zastepczej st Widainach W pieczy zastepczej Shen
pleczy zastepcze). zastepczych. pieczy &PCze].

Cel operacyjny nr 2

Poprawa funkcjonowania psychospotecznego dzieci i miodziezy.

! Podmioty {

Dziatania przewidziane | Wskazniki realizacji Termin | . Zrédia
s i Rezultaty 1 L ... | odpowiedzialne | .
do realizacji i dziatar realizacji | | ) . | finansowania
i wspoétpracujgce |
Poprawa s ji Liczba placéwek
Monitorowanie .Op[: wa. yt1ljac.}1 1c? a.1p acowe
G e . zyciowej dzieci oSwiatowych,
sytuacji dzieci z rodzin , ; ;
. z rodzin z ktérymi GOPS,
dysfunkcyjnych . ) 2022- . ,
: dysfunkcyjnych podejmowano placéwki Bez kosztow
poprzez wspélprace i 2028 "
) ; poprzez pomoc ze wspdtprace w celu o$wiatowe
z placowkami , . .
.. ) strony placéwek monitorowania
o$wiatowymi. , i o
oSwiatowych. sytuacji dziecka.
Wspétpracowanie
z placéwkami
oswiatowymi w celu Poprawa jakosci
dostosowywania i stopnia Liczba placéwek, 2022 GOPS,
podejmowanych dostosowania ustug z ktérymi podjeto 2028 placéwki Bez kosztow
dziatan do skierowanych do wspdiprace. o$wiatowe
wystepujacych wsréd dzieci i mtodziezy.
dzieci, mtodziezy oraz
ich rodzin probleméw.
Systematyerne Liczba dziatan
¥ . . Wzrost poziomu podjetych w celu — Budzet Gminy
doposazanie placéwek .. .. 2022- UG, placéwki )
Z edukacji w doposazenia . Budzet
oswiatowych , 2028 oSwiatowe 5
w profesionalny sprzet szkotach. placéwek Panistwa
¢ J ¥ SprEch o$wiatowych.
Organiz ie,
ws i;inie(i)w?:ilnoc'a Licatia UG, GOPS, Budzet Gmin
,p P h ) Wzrost integracji zorganizowanych 2022- placéwki ; 4
imprez/wydarzen . SN . i Budzet
rodzin z dzieémi. imprez. 2028 oswiatowe, ,
adresowanych do ; il Panstwa
Liczba uczestnikéw. BCK

rodzin z dzieémi.
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Zagospodarowanie

cza;;li:ff)lnego Budzet Gminy

'mioc(i:;); Liczba dostepnych 05, GOPs, Budzet

Rozwdj infrastruktury ! , : y,. i Py 2022- placdwki Panistwa,
T podejmowanie obiektow sportowo- ;i . . =
sportowo-rekreacyjnej. slternd el rekreacyinych 2028 o$wiatowe, $rodki z Unil
ywny IYER. BCK Europejskiej

form spedzania
czasu wolnego
przez uczniéw.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Sie¢ wsparcia dostosowana do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia i starszych.

Cel operacyjny nr 1
Zapewnienie godziwych warunkow bytowych oraz zagwarantowanie dostepu do wyspecjalizowanych
ustug wspierajacych osobom z niepelnosprawnosciami oraz senioronl.

Dziatania przewidziane WskaZniki realizacji Termin Pod‘mlot:'y . i .
. Rezultaty . 7| odpowiedzialne | finansowani
do realizacji dziatan realizacji | . X .
i wspétpracujgce a
Inicjowanie dziatan
majacych na celu Zwiekszenie
dostoso i i
. SO wywanlle 3 mozliwosci Liczba obiektéw .
infrastruktury gminne;j ; . , Budzet
. przemieszczania infrastruktury )
(punktéw handlowych, sie 0s6b — Rok: Gminy
ustugowych, . Se . SEHmE) 2022- UG, GOPS PFRON
z niepetnosprawnoscia dostosowanych do
kulturowych, Z . 2028 Fundusze
. po obiektach potrzeb tej grupy .
sportowych itp.) . i Europejskie
. infrastruktury 0s6b.
do potrzeb 0s6b iiiifal
i g J.
niepetnosprawnoscia.
Wspétpraca
z organizacjami
ozarzadowymi Liczba dziatan
’ 1'0wzaezlz :Iymi e — oil' ty(Z:;aw:
_p i ,a ¥ dziatan majacych na P ]E:, 2022- Budzet
dziatalno$¢ na rzecz - wspotpracy GOPS, NGO .
, i celu wspdtprace T 2028 Gminy
0sdb starszych i osob 2 NGO z organizacjami
z niepelnosprawno$cia ’ pozarzadowymi.
oraz wspieranie ich
dziatalnosci.
. . Udzielanie wsparcia,
Organizowanie -
wolontariatu na rzecz emoc'onalnz o oraz Liczba wolontariuszy. 2022 GOPS, NGO, Budset
senioréw i osdéb ) L. & Liczba os6b objetych placéwki .
dazenie do , 2028 L Gminy
z . . wolontariatem. o$wiatowe
. o przetamywania barier
niepelnosprawnoscia. spotscanych
Kierowanie 0séb Aktywizacja Budzet
z niepetnosprawnoécia i integracja osdb Liczba uczestnikdéw 2022- Gminy
do doméw Z $rodowiskowego 2028 GOPS, UG PFRON
samopomocy, niepetnosprawnoscig, | domusamopomocy. Budzet
zlokalizowanych poprzez udziat Paristwa

K
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w sgsiednich gminach
i organizacja oraz
zabezpieczenie
kosztow na pokrycie
dowozu tych osdb.

w zajeciach
organizowanych przez
$rodowiskowy dom
samopomocy.

Podniesienie jakosci

Liczba oséb
objetych ustugami

i dostepnosci ustu Poprawa jako$ci ustu opiekuniczymi GOPS, Budzet
BT 8 P g b & FC SR, 2022- placéwki Gminy
opiekunczych, opiekuriczych i stopnia Liczba -
o , S \ 2028 ochrony Budzet
specjalistycznych ustug | ich rozpowszechnienia. zrealizowanych . X
i ; zdrowia Panstwa
opiekunczych. godzin ustug
opiekunczych.
Utworzenie mieszkan Popr. t 7
0 ‘zeme mieszkan opt a‘wa spo gczne’go T Bu@zet
chronionych dla 0séb funkcjonowania oséb ) i Gminy,
) mieszkan 2025 GOPS
starszych na terenie starszych z terenu . Fundusze
, . chronionych. -
Gminy. Gminy. Europejskie
Budzet
Udzielanie pomocy Poprawa warunkéw Gminy
materialnej osobom bytowych oséb Liczba osdb objetych 2022- COPS Budzet
z niepetnosprawnosécia | z niepetnosprawnoscia | pomoca materialna. 2028 Panistwa

i osobom starszym.

i 0s6b starszych.

Cel operacyjny nr 2

Umozliwienie osobom starszym oraz z niepeinosprawnosciami aktywnego wypeiania rél spotecznych
I rodzinnych oraz integracja tych oséb w spotecznoéci lokalnej.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin | Podrnmty Srindla .
5 e Rezultaty e ... | odpowiedzialne @ finansowani
do realizacji dziatan realizacji | . p
i wspétpracujgce a
0 izacja zajeé
rgaﬁlza jazaje Poprawa dostepnosci
promujgcych zdrowy -
i aktywny tryh 2ycta do zajec¢ sportowo-
mas' ch na celu rekreacyjnych Liczba senioréw GOPS, UG,
inte iiiy S — i kulturalnych dla oraz os6b NGO, BCK, KS Budzet
WARE e sp werelz senioréw oraz oséb z 2022- | Pod Gminy
a takze rozwijanie ; L. : o
.. Z niepetnosprawnoscia 2028 Wiatrakiem”, Fundusze
kompetencji . , . 3 o
o . niepetnosprawnoscia, uczestniczacych DDPw Europejskie
i umiejetnosci . . . . .
.. ; wzrost ich aktywnosci w zajeciach. Biskupicach
senioréw oraz osob .
. spotecznej oraz
. . umiejetnosci.
niepetnosprawnoscia.
Promowanie ;
oz N Zmiana postaw
,p v g i zachowan érodowiska
wizerunku osoby . : GOPS, UG, BCK, .
.. lokalnego wobec Liczba podjetych 2022- s Budzet
starszej i osoby o X L : NGO, placéwki )
) . senioréw oraz oséb dziatan promujgcych. 2028 . Gminy
z niepetnosprawnoscig ; oswiatowe
w spotecznosci niepetnosprawno$ci
lokalnej. P B o
Prowadzenie akcji Liczba podjetych Rok:
infor j t i keji 2024, .
1nfo1n}acyjnych/ . Wzros fpoczucn? ' . a C]% 0 GOPS, UG, BCK, Budzet
warsztatow w zakresie | bezpieczeristwa wéréd informacyjnych/ 2026, ,
: 2 : NGO, KP Gminy
bezpieczeristwa osdéb 0sdb starszych. przeprowadzonych 2028,
starszych. warsztatow.
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Stworzenie warunkow
do integracji spoteczne;j
0s6b starszych i oséb
z niepelnosprawnoscia
poprzez realizacje
projektéw socjalnych
i programow
adresowanych do tych
osdb.

Zwigkszenie liczby

realizowanych

projektéw na rzecz

seniordw i 0séb

z niepeinosprawnoscia,
w stosunku do lat

poprzednich.

Liczba
zrealizowanych
projektéow/
programow.

Liczba uczestnikdw.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Zmniejszenie negatywnych konsekwencji spozywania alkoholu oraz innych substancji
psychoaktywnych, poprzez prowadzenie zajgt profilaktycznych.

Cel operacyjny nr 1

Budzet

2022- GOPS, UG, NGO, Gminy

2028 BCK Budzet
Panstwa

Przeciwdziatanie inicjacji w zakresie réznych zachowan ryzykownych, poprzez zwigkszenie skutecznosci

systemu wsparcia oraz ochrony osob i rodzin dotknietych

problemem uzaleznien.

Dzialania przewidziane WskaZniki realizacji Termin Pod'mlotjy Zrédta
i Rezultaty . .| odpowiedzialne ! ,
do realizacji dziatan realizacji | . ; finansowania
i wspéipracujgce
dzielanie pom
et amel po .ocy , Liczba rodzin,
materialnej Poprawa warunkéw . ,
- . . . ktérym udzielona
i niematerialnej bytowych rodzin 2022- , .
) zostata pomoc GOPS Budzet Gminy
rodzinom z problemem - 2028
- materialna
z problemem uzaleznienia. . .
S i niematerialna.
uzaleznienia.
Inicj ie powstani
mqowameupo stania Budzet Gminy
o f:nopco 0 Liczba dziatart Srodki
, P v , Powstanie grupy podjetych w celu pochodzace
skierowanych do oséb : 5
.. $amopomocowe;j utworzenia grupy. GOPS, z oplat za
uzaleznionych od ; . 2022- . )
dla oséb Liczba oséb GKRPAIPN, wydawanie
alkoholu (AA), .. .. i 2028 ,
. uzaleznionych 1iich uczestniczacych NGO zezwolen
Anvashycidzied] rodzin w grupach na sprzedaz
alkoholikéw (DDA) : &rup R
, samopomocowych. napojow
grerasdh alkoholowych
wspdtuzaleznionych. "
Motywowanie oséb Srodki
uzaleznionych Wzrost liczby oséb pochodzace
i wspétuzaleznionych podejmujacych Liczba os6b wobec, z oplat
do podjecia terapii terapie ktorych podjete 2022- GOPS, za wydawanie
w placdwkach leczenia w placdéwkach zostaly rozmowy 2028 GKRPAIPN zezwolen
odwykowego typu leczenia motywujace. na sprzedaz
stacjonarnego odwykowego. napojow
i ambulatoryjnego. alkoholowych
Podejmowanie Srodki
Sci Li ioskd hodz
c‘zynn-osm Zwiekszenie liczby 1czpa wnioskow pochodzace
zmierzajacych i 5 skierowanych 2022- . z oplat
: o0sab konczacych Y GKRPAIPN ;
do orzeczenia . do sadu. Liczba 2028 za wydawanie
, leczenie odwykowe. . p
o0 zastosowaniu wobec wydanych opinil. zezwoler na
o0s6b uzaleznionych sprzedaz
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od alkoholu obowigzku

napojow

poddania sig leczeniu; alkoholowych
kierowanie wnioskéw
do biegtych celem
wydania opinii
w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskéw
do sadu.
Wspieranie dziatan
placéwek lecznictwa
odwykowego poprzez Srodki
finansowani d
ha ’nle Zwiekszenie Liczba pachndzace
programoéw iy - z optat za
terapentycenych i dostepnosci do sfinansowanych 2022- wydawanie
. L udziatu programdéw. Liczba GKRPAiPN ,
0s06b uzaleznionych o, 2028 zezwolen na
; . . w programach uczestnikéw .
i wspdtuzaleznionych , sprzedaz
L terapeutycznych. programow. .,
uzupetniajacych oferte napojow
Swiadczen alkoholowych
zdrowotnych NFZ.

Cel operacyjny nr 2

Wzrost swiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowego stylu zycia oraz opéznienie inicjacji
alkoholowej.

Dziatania przewidziane

Wskazniki realizacji

Termin

Podmioty

Zrédia

do realizacji Reztiag dziatan realizacji .odpm’fviedz:a.lne finansowania
i wspéipracujgce
Realizacj kotach Srodki
Falizacian S% ofac Podniesienie Liczba uczestnikéw SEodk]
programow oziomu wiedzy rekomendowanych paEHDdzY
profilaktycznych P L o . GKRPAIPN, z optat za
dzieci i mtodziezy programdw )
rekomendowanych H—— rofilaktvki 2022- GOPS, wydawanie
przez PARPA, ORE, . . p i e 2028 placowki zezwolen na
. uzaleznieri, rozwdj Liczba . .
KBdsPN, IPiN oswiatowe sprzedaz
. psychospoteczny przeprowadzonych ,
zwigzanych z tematykg . : napojéw
L, uczniéw., programoéw.
uzaleznien. alkoholowych
Reallzaqa’w ??ko}ach - $rodk
warsztatéw i innych Podniesienie
form edukacyjnych oziomu wiedz heslindzace
. y my P L . y Liczba uczestnikow GKRPAIPN, z oplat za
uwzgledniajacych dzieci i mtodziezy , P )
s = . warsztatow 2022- placéwki wydawanie
zagadnienia dotyczace w zakresie . i ;
L, L. .. iinnych form 2028 oswiatowe, zezwolen na
uzaleznien oraz uzaleznien, rozwdj . )
. . edukacyjnych. KP sprzedaz
pozalekcyjnych zajeé psychospoteczny el
z elementami uczniow. alkohlf))lf) o
profilaktyki. e
Organizowanie Ograniczenie Liczba dzieci Budzet Gminy
wypoczynku zachowan biorgcych udziat 2022 GOPS Srodki
Z programem ryzykownych w wypoczynku ! pochodzace
2o o 2028 GKRPAIPN
profilaktycznym dla wsrod dzieci i Z programem z optat za
dzieci z rodzin mtodziezy. profilaktycznym. wydawanie
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dotknietych zezwolen na
problemami sprzedaz
uzaleznien. napojow
alkoholowych
Realizacja warsztatéw Srodki
profilaktycznych dla pochodzace
rodzicéw oraz Podniesienie Liczba rodzicow GOPS, 7 optatza
wychowawcéw poziomu wiedzy bioracych udziat 2022- GKRPAIPN, wydawanie
i nauczycieli, rodzicéw na temat w warsztatach 2028 placowki zezwolen na
dotyczacych uzaleznien. profilaktycznych. o$wiatowe sprzedaz
profilaktyki napojow
uzaleznien. alkoholowych
Realizacja szkolen dla
wiajcicieli punktow
sprzedazy napojow Srodki
alkoholowych i dla Liczba wiascicieli pochodzace
sprzedawcow punktéw sprzedazy z oplatza
dotyczacego Spadek dostepnosci napojéw 2022, GKRPAIPN, wydawanie
konsekwencji alkoholu dla dzieci. alkoholowych oraz 2028 GOPS zezwolen
prawnych, moralnych sprzedawcow na sprzedaz
i spotecznych objetych szkoleniami. napojow
wynikajacych alkoholowych
z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.

Promowanie prawidtowych postaw wsrod mieszkancéw w zakresie uzywania alkoholu oraz innych

Cel operacyjny nr 3

substancji psychoaktywnych.

P i 2
Dziatania przewidziane WskaZniki realizacji Termin odfmot.y Zrédia
. Rezultaty e | odpowiedzialne ) ,
do realizacji dziatan realizacji | | y : finansowania
i wspdétpracujgce
Realizowanie dziatan
profilaktycznych wéréd Srodki
mieszkaricéw majacych T pochodzace
na celu uéwiadomienie | Zmniejszenie skali SO = — | z oplat za
konsekwencji prowadzenia & oy ¥ 2022- wydawanie
. . . e dziatan GKRPA )
spozywania alkoholy, pojazdow przez 2028 zezwoler na
: ) 5 profilaktycznych. )
a przede wszystkim osoby nietrzezwe. X e sprzedaz
G Liczba uczestnikow. -
prowadzenia pojazdow napojow
pod wypltywem alkoholowych
alkoholu.
Organizowanie szkolen
dla cztonkoéw Gminnej Wzrost wiedzy Srodk
Komisji Rozwigzywania specjalistéw Liczba uczestnikéw ochodzace
Probleméw z zakresu zorganizowanych ; B 4
. ; . GKRPAIPN, z oplat za
Alkoholowych i innych profilaktyki szkolen z zakresu ;
rup zawodowych uzaleznien rofilaktyki AL GOPS, 1F, Wylawame
grup wy ) " | brof KL 2028 placowki zezwolen na
(m.in. pedagogow, zwiekszenie i rozwigzywania e .
. g i odwiatowe sprzedaz
nauczycieli, skutecznosci probleméw o
; . , i napojow
wychowawcow, oddziatywan uzaleznien.
Gz alkoholowych
pracownikow profilaktycznych.
socjalnych, asystentow

e
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rodziny, policjantéw)
z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania
probleméw uzaleznieri.
Udziat w
og6lnopolskich oraz Budzet Gminy
lokalnych kampaniach i . Srodki
. . . Zmiana postaw .
akcjach informacyjno- . . . Liczba pochodzace
edukacyjnych, mieszkaficow ogdlnopolskich z oplat za
skierowanych cio Weglefem ilokalnych kampanii Al SRRBAEN, dawanie
i uzywania A 2028 | Gops,UGKkp | “Ydawa
réznych grup . informacyjno- zezwolen na
N . substancji . .
odbiorcéw stuzacych edukacyjnych. sprzedaz
psychoaktywnych. iz
profilaktyce napojéw
i rozwigzywaniu alkoholowych
problemdéw uzaleznien.
: .. Wazrost Liczba Bud?et thuny
Organizowanie imprez, g . . Srodki
i 5 Swiadomo3ci zorganizowanych
festynéw, konkurséw, } . ) ; pochodzace
) mieszkancdw imprez, festynow, .
wydarzen . : GKRPAIPN, z oplat za
i w zakresie konkurséw, 2022- )
propagujacych zdrowy L. : GOPS, UG, KP, wydawanie
il wartosci wydarzen 2028 )
styl zycia przy , NGO, BCK, GBP zezwolen na
, zdrowotnych oraz propagujacych .
wspotpracy . . sprzedaz
. . ) . | korzysci zdrowego zdrowy styl zycia. -
migdzyinstytucjonalnej. stylu zycia Liczba uczestnikéw PRREI
tylu Zycia. ' alkoholowych
CEL STRATEGICZNY NR 4

Zmniejszenie skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 1
Poprawa jakosci i dostepnosci do wsparcia adresowanego do rodzin, w ktorych wystepuje problem
przemocy.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod.mmFy Zrédta
. Rezultaty o5 ... | odpowiedzialne : .
do realizacji dziatan realizacji | . ; ; finansowania
i wspétpracujgce
Liczba rodzin GOPS,
. objetych procedur GKRPAIPN, KP,
Pomoc rodzinom . ]_Qty, ' p ,,% o
) Spadek liczby »Niebieskie Karty”. Z1, placowki . .
doznajacym przemocy " - . 2022- L. Budzet Gminy
rodzin, w ktérych Liczba wszczetych oSwiatowe,
w ramach procedury . . 2028 -
. Y wystepuje przemoc. procedur. Liczba placéwki
»Niebieskie Karty". p
zakonczonych ochrony
procedur. zdrowia
Zamieszczanie .
. ” Zwiekszenie Budzet Gminy
informacji z zakresu . . p .
. ) dostepu do Liczba dziatan Srodki
przeciwdziatania . . . .
.. informacji na temat informacyjnych. GOPS, pochodzace
przemocy w rodzinie . 2022- .
pomocy z zakresu Liczba GKRPAIPN, ZI, 7z optat za
na dostepnych . ; . , 2028 y
stronach przeciwdziatania rozpowszechnionych UG wydawanie
; przemocy informacji. zezwolen
internetowych oraz L. .
. oy w rodzinie. na sprzedaz
kolportaz materiatéow
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informacyjnych napojow
dotyczacych form alkoholowych
specjalistycznej
pomocy mozliwej do
uzyskania w sytuacji
wystapienia przemocy
w rodzinie.
Organizacja sz'kcl)len o érodki
dla pracownikow Poszerzenie wiedzy GOPS, ——
instytucjonalnych pracownikéw GKRPAIPN, ZI, [Jz sphik Za
w zakresie przfep:séw sty Liczba uczestnikow 2022- Ilnlalcowkl wydawanie
prawa regulujacych pomocowych , oéwiatowe, i
N szkolen. 2028 . zZezwolen na
problematyke z zakresu realizacji placowki N
przemocy w rodzinie procedury stuzby nI; oibw
oraz procedury ,Niebieskie Karty". zdrowia, KP alkohlfalg) o
Niebieskie Karty”. b
Budzet Gminy
_ Srodki
D i d
Monitorowanie ostosowantie , Liczba dziatan pochgamye
i diagnozowanie BIELLY ROmOCIWs) odjetych w celu 2022 GOFS, zoptatza
1ctag do potrzeb DOOjEtyEL e GKRPAIPN,ZI, | wydawanie
zjawiska przemocy . . diagnozy zjawiska 2028 X
.. mieszkancow - KP zezwolen na
w rodzinie. . y przemocy w rodzinie. )
i skali problemu. sprzedaz
napojow
alkoholowych

Cel operacyjny nr 2
Pobudzanie spotecznej odpowiedzialnosci wsrod mieszkancéw wobec 0s6b stosujacych przemoc oraz
prowadzenie dziatan profilaktycznych.

Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Podlmlot'y Zrédta
L Rezultaty oy .| odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | . p y finansowania
i wspéipracujace
Prowadzenie dziatan
inforzmac jno ’ Fniaet oy
A5 Poszerzenie Liczba rodzicéw Srodki
edukegfnyciiala kompetencji uczestniczacych ochodzace
oI W el chov?rawcz] ch w dzia%an?zh Rok: GOPS, UG, KP, pz optat za
podnoszenia ich wy LTS _ , 2024, | GKRPAIPN,ZI patza
.. wzrost wiedzy informacyjno- L. wydawanie
kompetencji . ) ) 2026, placéwki )
rodzicéw na temat | edukacyjnych, liczba L. zezwolenl na
wychowawczych oraz ; . 2028 oswiatowe i
i wychowania bez zorganizowanych sprzedaz
promowania metod ot .
chowawczveh bez przemocy. dziatan. napojow
wychowawezy alkoholowych
uzycia przemocy.
Wzrost poziomu Budzet Gminy
wiedz Srodki
. : i y Liczba dziatan ock
Udziat mieszkancow na atjetych wramach GOPS, pochodzace
w ogdblnopolskich oraz temat przemocy P ]ekam asist 2022 GKRPAIPN, ZI, z oplat za
lokalnych kampaniach w rodzinie oraz . parii KP, UG, wydawanie
. L Liczba osdb 2028 .o )
spotecznych przeciw mozliwosci . placéwki zezwolen na
sz . uczestniczacych . .
przemocy w rodzinie. pomocy, a takze S o$wiatowe sprzedaz
e w kampanii. .
wzrost wrazliwosci napojoéw
spotecznodci alkoholowych
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lokalnej na jej

przejawy.
Realizacja warsztatow Budzet
dla uczniéw Podniesienie Gminy
; ; T t s s ) A dk
O vt | psycnoapioesnyen | Lictbaucaniow ootz
ey PETED Y bioracych udziat GKRPAiPN, 71 | P e
komunikacji ucznioéw, wzrost ) 2022- ) z optat za
) . . o w warsztatach, liczba placéwki .
interpersonalnej, wiedzy dzieci . 2028 L. wydawanie
L , . : .. zorganizowanych oswiatowe X
umiejetnosci i mtodziezy ; zezwolen na
. ; ; warsztatow. ]
rozwigzywania w zakresie sprzedaz
konfliktéw bez uzycia przemocy. napojow
przemocy. alkoholowych
CEL STRATEGICZNY NR 5

Cel operacyjny nr 1

Poprawa jako$ci zycia 0s6b bezrobotnych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wsparcie pelnego zatrudnienia wsrod mieszkancow Gminy oraz wyrownywanie szans na lokalnym rynku

pracy.

Podmioty

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin o Zrédia
_ Rezultaty g ... | odpowiedzialne : ;
do realizacji dziatan realizacji | . ) finansowania
i wspétpracujgce
Stata wspdtpraca
z Powiatowym
Urzedem Pracy
w zakresie:
) r,e s . Budzet
poradnictwa Liczba .
 : o ; Gminy
zawodowego, Zmniejszenie liczby zorganizowanych 5022 Budzet
organizacji szkolenfi 0s6b bezrobotnych szkoleni. Liczba oséb 2028 GOPS, PUP pafistua
podnoszacych w Gminie. biorgcych
- . . ) Fundusze
kwalifikacje zawodowe w nich udziat. Euroneiskie
0s0b bezrobotnych pe)
oraz zwiekszajacych
szanse na podjecie
zatrudnienia.
Wzrost liczb
Wspétpraca OSLACZRY
) bezrobotnych , ;
Z Powiatowym . . ) Liczba oséb biorgcych
mieszkancéw Gminy .
Urzedem Pracy ) ) udziat w pracach .
. bioracych udziat . . Budzet
w zakresie: interwencyjnych, .
: . w pracach i 2022- Gminy
organizowania prac . . robotach publicznych GOPS, PUP .
interwencyjnych, rob6t interwencyjnych, oraz pracach 2028 Budzet
Wencynyen, robotach praca Panistwa
publicznych oraz prac , spotecznie
L publicznych )
spotecznie uzytecznych | | . uzytecznych.
. i pracach spotecznie
dla 0s6b bezrobotnych. .
uzytecznych.
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Ograniczanie zjawiska ubdstwa i izolacji spotecznej.

Cel operacyjny nr 1

Polepszenie sytuacji materialnej i niematerial

nej mieszkancow Gminy.

P&;szzsgclf Wazrost wiedzy
: " . wsrod osob Liczba podjetych .
informacyjne;j L, 2022- Budzet
bezrobotnych na dziatan GOPS, PUP, UG .
w dostepnych formach ) , 2028 Gminy
= . temat dostepnych informacyjnych.
wsparcia i aktywizacjl form wspardia
bezrobotnych. P ’
Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktow Zwiekszenie liczby
socjalnych stuzacych kontraktéw Liczba beneficjentéw
N . ' .
a.lktyfmzac:]l ?awodowe] socjalngeh pamolcy splo ecznej, 2022- Budget
i zwiekszeniu szans na ———— z ktérymi zostaty 2028 GOPS G
podjecie zatrudnienia, sawodowei o s](’)b zawarte kontrakty y
szczegolnie oséb bezrobotr]1 St socjalne.
dtugotrwale yeL.
bezrobotnych.
CEL STRATEGICZNY NR 6

P i .
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin od.rmot_y Zrédta
o Rezultaty N .| odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | . . . finansowania
i wspotpracujgce
Zapewnienie dostgpu
do $wiadczen pomocy
spolecznej w celu
umozliwienia
zaspokojenia przez Zaspokojenie Budzet
BSposaEna Rl Liczba oséb/rodzin ;
osoby i rodziny potrzeb bytowych . 2022- Gminy
. L, . objetych pomoca GOPS .
podstawowych mieszkancow E 2028 Budzet
) materialna. 2
potrzeb bytowych Gminy. Paistwa
z uwzglednieniem
wspotpracy
W rozwigzywaniu
trudnej sytuacji.
Udzielanie pomoc
: p- ; y. . . Liczba oséb, ktérym
w zakresie dozywiania Zwiekszenie . )
) s . . udzielono pomocy Budzet
w formie zasitkow na dostepnosci do . . GOPS, ,
zakup Zywnosci oraz omoc i — By lacowki Gminy
P yw p Y Liczba oséb, ktérym 2028 p ) Budzet
w formie pomocy w zakresie . oéwiatowe ,
ot & m  -w e udzielono pomocy Panstwa
niepienieznej - dozywiania. . ,
. w formie positku.
positku.
Poprawa
; ; ; _p . Liczba uczniow, .
Udzielanie uczniom funkcjonowania Budzet
. o . ktérym zostata GOPS, UG, .
pomocy w formie dzieci z rodzin . 2022- L Gminy
E Iy . udzielona pomoc placéwki .
stypendiéw i zasitkow o0 ograniczonych . o 2028 L, Budzet
w formie stypendiéw o$wiatowe Pafstiva

szkolnych.

$rodkach

i zasitkéw szkolnych.

materialnych.
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Realizacja dziatan
j h 1
w?;ﬁg:vaz?::z:ns Zniwelowanie Liczba dzieci
edukacyjnych dla nier (?WHOSCI - im odz.lezy ’objg‘;tych GOPS, UG, Bud_zet
. edukacyjnych dzieci dziataniami 2022- £ Gminy
dzieci . = . . . placéwki )
. . 3 ; i miodziezy z rodzin majacymi na celu 2028 . Budzet
i mtodziezy z rodzin . , . oSwiatowe K
dotknietych lub zagrozonych wyréwnywanie szans Paristwa
i — ub6stwem. edukacyjnych.
problemem ubdstwa.
CEL STRATEGICZNY NR 7

Poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancow.

Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi dostepu do specjalistycznego wsparcia oraz
przeciwdzialanie stygmatyzacii tej grupy mieszkancow poprzez edukacje lokalnego spoteczenstwa.

Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod.mlot.y Zrédia
- Rezultaty L, . .. | odpowiedzialne ! i
do realizacji dziatani realizacji | | 5 . finansowania
i wspétpracujgce
Prowadzenie dziatan ) -
. . Zwigkszenie liczby
informacyjno- i ., )
. mieszkancéw Liczba
eaulccyiych zgtaszajacych sie po rzeprowadzonych
o dostepnych formach 8 Jacy €p P . p P v i 2022- Budzet
, pomoc w dziatan. Liczba oséb GOPS, UG .
pomocy dla oséb ; 2028 Gminy
| przypadku korzystajgcych ze
majgcych problemy ; :
; . problemdéw natury wsparcia.
w zakresie zdrowia svchicznei
psychicznego. psy )
Weczesna profilaktyka
szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia Zmniejszenie liczby Liczba
psychicznego - dzieci i mlodziezy przeprowadzonych 2022- GOPS, UG, Bzt
prowadzenie majacych problemy programoéw/ 2028 placéwki Gmin
programéw w zakresie zdrowia warsztatow. o$wiatowe y
profilaktycznych psychicznego. Liczba uczestnikéw.
dotyczacych zdrowia
psychicznego.
Udzielanie pomocy Poprawa Liczba oséb, ktérym
- . GOPS, .
psychologiczno- dobrostanu udzielono pomocy 2022- fadeil Budzet
pedagogicznej psychicznego dzieci psychologiczno- 2028 ozwiatowe Gminy
dzieciom i miodziezy. i mtodziezy. pedagogiczne;j.
Inicjowanie Wzrost poczucia ,
; . , Utworzenie punktu
utworzenia bezpieczeristwa .
] . poradnictwa .
bezptatnego w zakresie zdrowia . Rok: Budzet
; . psychologicznego. GOPS, UG .
poradnictwa psychicznego . , 2024 Gminy
; . Liczba oséb
psychologicznego dla wérdd R
mieszkancéw Gminy. mieszkaricow. yStajacyeh.
Wspotpraca Liczba dziatan Budzet
. Poprawa ; .
z Powiatowym . . podjetych we 2022- GOPS, PCPR, Gminy
funkcjonowania . :
Centrum Pomocy sz wspotpracy 2028 PUP Budzet
Rodzinie oraz z PCPR oraz PUP. Panstwa
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Powiatowym Urzedem zaburzeniami
Pracy w zakresie psychicznymi.
aktywizacji spotecznej
i zawodowej 0sdb
z zaburzeniami
psychicznymi.

Potrzeba okreélenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.).

Podstawowym zrédtem finansowania Strategii beda Srodki pochodzace z budzetu
gminy Lubianka. Zaplanowane zadania bedg finansowane takze przez:

budzet Wojewody,

budzet Samorzadu Wojewodztwa,

Fundusz Pracy,

érodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
érodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

$rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

érodki wtasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategil.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych Gminy.
Realizacja poszczegélnych celéw i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od
srodkéw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzgdzenia ram finansowych  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy tubianka przyjeto w oparciu
o procentowg strukturg wydatkéw socjalnych w latach 2019-2020, ktéra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobdw pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia
takze ryzyka finansowe tj. zmiane przepisow, wzrost wydatkdw, inflacje.

W prognozie na lata 2022-2028 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spofeczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego

Oérodka Pomocy Spotecznej w hubiance, z uwzglednieniem braku realizacji przez

Ve

Id: 9DA957CS5-5AC3-4AF4-B2A6-BBCBAB2FA192. Podpisany Strona 85

samorzady od 2023r. Programu 500+.




Tabela 24. Ramy finansowe Strategii

ol pomoc spoleczna edukacyjna opieka wychowawcza rodzina

(dzial 852) (dziat 854) (dziat 855) 0g0lein
2019 1683 480 88 540 10675290 | 12447310
2020 1378819 69 420 12926385 | 14374 624
2021 1413289 71156 13249545 | 14733990
2022 1448622 72 934 3580 783 3653717
2023 1484837 74758 3920303 | 5479898
2024 1521958 76 627 4268310 | 5866895
2025 1560007 78542 4625018 | 6263567
2026 1599 007 80 506 4990644 | 6670157
2027 1638983 82519 5365410 | 7086912
2028 1679957 84 582 5749545 | 7514084

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lubianka
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt, ze
opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym
zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lubianka zawiera
zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznoéci lokalnej i wszystkich instytucji
publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki spotecznej
w Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspdtpracy jest jednym z fundamentalnych
elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Stad tez efektywnogé realizacji zadan
wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji zarzadzajacej
jej wdrazaniem - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubiance.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lubianka
na lata 2022-2028 obejmowac bedzie pie¢ etapéw, przedstawionych w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Harmonogram wdrazania Strategii

Wyszczegolnienie
Podjgcie uchwaty przez Rade Gminy

w Lubiance o przyjeciu do realizacji ,Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Lubianka na lata 2022-2028".

Termin realizacji

Etap I [ kwartat 2022 r.
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Etap Il | Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia. iﬁj\:ﬁ:ﬁggé;;
Na koniec kazdego
Etap III Monitoring. roku w okresie
od 2022r.do 2028 r.
Etap IV Ewaluacja Strategii. [ kwartat 2029 r.

Zrédto: opracowanie wiasne
VSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy pamietac, ze
zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategil. Przeglady
strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Najlepsza metodg na wprowadzenie
smian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do
tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik GOPS przy wyborze zadan do
realizacji bedzie bra¢ pod uwagg saréwno nowe oczekiwania spotecznodci lokalnej i
okre§lonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace sig czynniki $rodowiska
zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkow zewnetrznych. Bezpo$rednim
koordynatorem jest Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w tubiance.
7adaniem koordynatora jest ciagty nadzor nad pracami GOPS w zakresie wdrazania i

aktualizacji Strategii.

T rAMNTA CDAALTCT7ALA NARINn,T T
[KACJA SPOLECZNA 1 PROMOCJA STRATEGI

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwic spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwo$¢ zgtoszenia
zmian w treéci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspotpracy.

Gmina winna komunikowa¢ sie z otoczeniem zewngtrznym obejmujgcym: ogot
mieszkaficow ~ Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje  czy
przedsigbiorstwa.

Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej sg:

mozliwoéé wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;
informacja o postepach wdrazania Strategi;
wspdtpraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach;

informacje zamieszczane na stronach internetowych.
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Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy
miedzy samorzadem a spoteczeristwem. Informowanie oraz promocja odbywac¢ sie bedzie
poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania
finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektéw oraz stanie zaawansowania

realizacji zadar i ich efektéw w ramach Strategii.

MONITORING [ EWALUACJA

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyl identyfikacji osigganych rezultatéow
oraz poréwnaniu ich zgodnoéci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatari strategicznych. Punktem odniesienia beda miedzy
Innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocag wskaznikéw obszarach, stuzy¢ bedg
wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w
odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do monitoringu pozyskiwane bedg z:
danych statystycznych GUS, jednostek  organizacyjnych UG, Policji, PUP,
ze sprawozdan GOPS, GKRPAIPN, sprawozdah z realizacji gminnych programéw
I projektéw oraz od organizacji pozarzadowych. Informacja nt. realizacji Strategii
przygotowywana bedzie przez GOPS i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach
z dziatalnosci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubiance.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi gminy Lubianka do oceny
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie, a takze bedzie
pomocnym narzedziem pomagajacym w podejmowaniu wiasciwych decyzji dotyczacych
ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach. Koficowa ewaluacja
Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatoZzone wartodci w zestawieniu
kumulatywnym, kilkuletnim zostaty zrealizowane oraz ukaze realne naktady finansowe,
a w efekcie koricowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dziatan
byty odpowiednio zaplanowane.

Tabela 26. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celéw
strategicznych

Wartos¢ Wartosé

bazowa docelowa

(w2020 (w2028
roku) roku)

Lp. Cel strategiczny Wskaznik

I

Id: 9DA957CS5-5AC3-4AF4-B2A6-BBCBAB2FA192. Podpisany

Strona 88




Liczba rodzin objetych

. . 12 do 20
wsparciem asystenta rodziny.
fnt Inv svst Liczba asystentéw rodziny. 1 do 2
: em
1 \r/lv:g;:c?groy;zin Liczba rodzin wspierajacych. 0 do 2
P | Liczba publicznych ztobkéw. 0 do 1
Liczba miejsc w publicznych ae do 100
przedszkolach.
Udziat 0s6b w wieku
Stet . poprodukcyjnym w ogdlnej 14,8 do 20,0
d lic wsparc13 liczbie ludnosci (%).
sowana
e , 0 Liczba os6b w DPS, za ktérych
2 potrzeb osob . . S 7 do9
. , . Gmina ponosi odptatnosc.
Z niepetnosprawnoscig : — -
. Liczba Klubéw i Domow
i starszych. ) ) ] 2 2
Seniora na terenie Gminy.
Liczba mieszkan chronionych. 0 do 3
Zmniejszenie Liczba punktow
negatywnych Konsultacyjno- 1 1
konsekwencji Informacyjnego
3 spozywania alkoholu
oraz innych substancji Liczba os6b uzaleznionych
psychoaktywnych, z ktérymi GKRPAiIPN 12 do 20
poprzez prowadzenie przeprowadzita rozmowy
zajec¢ profilaktycznych.
Liczba rodzin objetych 14 Ponizej tej
Zmniejszenie skali | procedura ,Niebieskie Karty” liczby
4 ) wy.ste;powama Liczba rodzin objetych
zjawiska przemocy T
. pomoca Zespotu Ponizej tej
w rodzinie. : . 14 )
Interdyscyplinarnego i grup liczby
roboczych
Ograniczanie
5 zjawiska ubdstwa Liczba mieszkan socjalnych 0 do 5
i izolacji spoteczne;j.
WskaZnik bezrobocia wsréd .
o g ponizej
Poprawa jako$ci beneficjentéw pomocy 31 ot
zycia os6b spotecznej (%).
6 bezrobotnych oraz Udziat dtugotrwale
zagrozonych bezrobotnych mieszkancow .
, g T ponizej
wykluczeniem Gminy w ogélnej liczbie 45 38
spotecznym. zarejestrowanych w PUP
mieszkancow.
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Liczba 0s6b korzystajgcych

z bezptatnego poradnictwa

psychologicznego na terenie
Gminy.

Poprawa dobrostanu
7 psychicznego
mieszkancéow.

10 do 25

Zrédto: opracowanie whasne

WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy fLubianka jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia
i tworza mozliwo$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania.

W zwiagzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych
metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$ wskazuje na
konieczno$¢ przejécia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do
ich wystapienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania. Cele strategiczne i cele
operacyjne sformutowane zostaly w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej,
sytuacji rodzin, profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy
w rodzinie, sytuacji senioréw i oséb z niepetnosprawnoscia, systemu ochrony zdrowia
psychicznego, problemu ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz problemu bezrobocia.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
I pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspdtprace z réznymi instytucjami
I organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze $rodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie
nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu
pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza
probleméw spotecznych bedgcych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére

pojawily sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych.
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Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami,
ale w skali i harmonogramie zaleznym od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie
podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym
ze zmieniajacg sie rzeczywisto$cia spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi
potrzebami mieszkaricow gminy Lubianka i przepisami prawa. Wielos¢ i réznorodnosc
potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebg
zwiekszenia efektywnos$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreélanie wydatkow,
maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Konieczna jest miedzysektorowa wspbtpraca dazaca do zapewnienia jak
najlepszych warunkéw zyciowych wszystkich mieszkancow gminy Lubianka.

Realizacja Strategii powinna przyczynic sie do wysokiej jakoSci Zycia mieszkancow
gminy Lubianka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, 0s6b starszych oraz
grup os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczyc¢,
e zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomocg
wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwoéci Gminy, natomiast Strategia
Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i
kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajgce

najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiagniecie zatozonych rezultatow.
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Uzasadnienie

Do Uchwaly NR XXXIV/349/2022 Rady Gminy Lubianka z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia
»trategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Lubianka na lata 2022 —2028”.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. 22021 poz. 2268, 1296,
1981, 2270, z2022 1. poz. 1, 66 ) opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych nalezy do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Gmina Lubianka obecnie
nie posiada aktualnie obowigzujacej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych. Dokument jest
niezbgdny nie tylko z punktu widzenia prawa ale poprzez diagnoze problemowsa daje punkt odniesienia
adzigki celom wytycza kierunki dzialan w obszarze szeroko rozumianych probleméw spotecznych
w perspektywie sze$ciu najblizszych lat.

Dlatego przyjecie powyzszej uchwaty jest zasadne.
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